USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

ACORDO DE FACILITACAO DO
COMERCIO DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO ARTIGO 6:

ANALISE DO REGIME DE TAXAS E ENCARGOS DE
MOCAMBIQUE

Facilitando o Ambiente de Negdcios para o Crescimento Econémico (SPEED+)

Agosto 2018

This publication was produced by the SPEED+ Project under Contract No. AID-656-TO-16-00005 at the request of the
United States Agency for International Development Mozambique Mission. This document is made possible by the support of the
American people through the United States Agency for International Development. Its contents are the sole responsibility of the author
or authors and do not necessarily reflect the views of USAID or the U.S. Government.



AGRADECIMENTOS

Os autores gostariam de manifestar a sua gratidao a todas as pessoas envolvidas na avaliagao das
instituicoes publicas e privadas a nivel nacional e provincial pela informagao fornecida que sustentou
os dados secundarios recolhidos. Os autores agradecem ainda de forma especial ao Ministério da
Industria e Comércio (MIC); Ministério da Saide (MISAU); Ministério da Agricultura e Seguranca
Alimentar (MASA); Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER); Instituto
Nacional de Inspec¢io Pesqueira (INIP); Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) e Alfindegas;
Mozambique Community Network (MCNet), Kudumba Lda, Confederacao das Associagoes

Economicas de Mogambique (CTA); Camara dos Despachantes Aduaneiros de Mogambique (CDA).

Um agradecimento especial é dirigido ao Comité Nacional de Facilitagao do Comércio de
Mogambique - CNFC (Mozambique National Trade Facilitation Committee — NTFC) por ter
designado um ponto de contacto permanente para apoiar esta avaliagao. Uma palavra de aprecgo vai
para o Sr. Joaquim Macuacua, Chefe do Departamento de Normas das Alfindegas de Mogambique.
Queremos também manifestar o nosso reconhecimento ao pessoal do SPEED+ que forneceu o
apoio logistico como parte desta avaliagao.

USAID.GOV ANALISE DO REGIME DE TAXAS E ENCARGOS DE MOGAMBIQUE



DADOS DO PROJECTO

Titulo do Avaliacdo das Taxas e Custos do AFC da OMC, nos termos dos Artigos 6.1 e 6.1 do
Projecto: Acordo de Facilitagdo do Comércio
Ref. AID-656-T0-16-00005, Supporting the Policy Environment for Economic Development

(SPEED+)

Cobertura do

InstituicGes Publicas e Privadas Relevantes para o Desalfandegamento, incluindo o

Estudo: Porto da Beira e a Fronteira de Ressano Garcia

Pais Mocambique

Membros da Sandra Villanueva (Consultora em Comércio Internacional) e Erminio Jocitala (Consultor
Equipa em Comércio Nacional)

Periodo de Novembro de 2017 — Julho de 2018

Execugao

Apresenta¢dao do | 15 de Agosto de 2018

Esbogo do

Relatorio Final

Apresentagao do
Relatério Final

USAID.GOV

iii
ANALISE DO REGIME DE TAXAS E ENCARGOS DE MOGCAMBIQUE




ACRONIMOS E ABREVIATURAS

ACP
APIEX
AT
CDA
CIF
CTA
DGA
DNAV
DNF
DNF
DNSA
DPASA
DPIC
DU
DUA
DUS
FOB
GATT
GdM
IAM
1AM
INI
INIP
JUE
KM
LNCQM
MASA
MCNET
MEF
MIC
MIMAIP
MINT
MISAU
MT
MTC
NTFC
OMC
PSI
SADC

USAID.GOV

Africa, Caraibas e Pacifico

Agéncia de Promocio de Investimentos e Exportagdes
Autoridade Tributaria de Mogambique

Céamara dos Despachantes Aduaneiros de Mogambique
Cost, Insurance and Freight

Confederagao das Associagdes Economicas de Mogambique
Direcgao Geral das Alfindegas

Direccao Nacional de Servicos Veterinarios

Direccao Nacional de Florestas

Direccao Nacional de Farmacias

Direccao Nacional de Servicos Agrarios

Direcgao Provincial de Agricultura e Seguranca Alimentar
Direccao Provincial da Industria e Comércio
Documento Unico

Documento Unico Abreviado

Documento Unico Simplificado

Free on Board

Acordo Geral das Tarifas e Comércio

Governo de Mogambique

Instituto do Algodao de Mogambique

Instituto de Investigacao Agraria de Mogambique
Inspecgao Nao Intrusiva

Instituto Nacional de Investigacao Pesqueira

Janela Unica Electrénica

Quildometro

Laboratério Nacional de Controlo da Qualidade de Medicamentos

Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar
Mozambique Community Network

Ministério da Economia e Financas

Ministério da Industria e Comércio

Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas
Ministério do Interior

Ministério da Saude

Moeda mogambicana (Meticais)

Ministério dos Transportes e Comunicagoes
Comité Nacional de Facilitagago do Comércio (CNFC)
Organizacao Mundial do Comércio

Inspeccao Pré-embarque (IPE)

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

ANALISE DO REGIME DE TAXAS E ENCARGOS DE MOGAMBIQUE



SPEED+

SPFFB
SPP

TFA
TSA
USAID
usD
WAHID

USAID.GOV

Supporting the Policy Environment for Economic Development /
Facilitando o Ambiente de Negdcios para o Crescimento Econémico
Servigos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia

Servigos Provinciais de Pecuaria

Acordo de Facilitagao do Comércio (AFC)

Taxa de Servico Aduaneiros

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
Dolar americano

Base de Dados Mundial de Informacao sobre a Sanidade Animal

ANALISE DO REGIME DE TAXAS E ENCARGOS DE MOGAMBIQUE



INDICE

AGRADECIMENTOS.....coiieerticeneaesseseasessessessesse s ssstssessesasssssssessesasssssssessssassssssssssesasssstsssssssassssssessesssssssness ii
DADOS DO PROJECTO ... iieieiceeieieeeesesesesssessessessessssssessessesssssssssssssassssssssssesssssssssessessssssssssssessessssnes iii
ACRONIMOS E ABREVIATURAS ... iv
LISTA DE TABELAS ...ttt esessessesss s essesse s sasess s ssssssssesss s st s sassasessssssssssasesssssssassassssesns vii
LISTA DE FIGURAS ...ttt sseseessesesas s s s ssse bbb ssses s s s bbb ssssssesassasssnesns vii
SUMARIO EXECUTIVO.....covrroiserersesssesssssesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssssessscsess viii
l. INTRODUGAOQ ...coovrreaererscsssesssssssssssessessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssessssssessesssssessessssssssons 9
1.1 CONEEXLO ettt ettt et as e st as s sttt st s as st s st se st se st st b st asbseastseassseassenans 9
1.2 Objectivo € abordagem ... s 9
1.3 AMIDITO ettt e e ettt 9
1.4 EStrutura do Felatorio......mmmmissssssscstsssissssssssssssssssssss st ssssssssssss s st sssssssssssss 10
2. INFORMAGCAQO DE BASE RELEVANTE ...ttt ssessesseaseassesnes I
2.1 Entender o contexto de taxas e encargos para servigos relacionados com o comércio.| |
2. 1.1 INSEItUIGOES PUDIICAS «..ucuueueeuieeecieeeaeiieictseteeset et tseiseas et sseastas bbbttt seen I
Saida e desalfandegamento de mercadoria para importagao e exportagao, bem como outros
FEZIMES COMEICIAIS. cuviiiiiiiiiiii bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb 12
Servigos de sanidade ANIMAl..........c.ooiieieieeeeee ettt ettt a s s b a et ettt et s a b ea et enenes 12
Servicos de Sanidade VEZELAL. ..ottt et sttt 12
SEIrVICOS A PESTICIAAS ...ucuieeuieuieucirtie ettt st st st st et sttt sttt 12
Servigos de drogas € MEdiCAMENTOS. ....c.cc.cuucucereuneuniueieieeseuseaste et sesseastss et ssess bbb ssesstassassaees 12
Armas de fogo € SErvigos de MUNIGAO .....c.ecueueuciucereereunirricietsessessie e tsessesstae s sessesstas et eesseaseassaesas 12
SEIVICOS fIOFESLAIS......oevirrrrreereeeeeeeereeete et es e sese s s s s sesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesenes 12
S,ervigos de PesCa € raCA0 ANNIMAL ....c.ecuiceeiciieeire ettt et ettt bttt st 12
UItiMa aProvagao A TAXAS ....c.cueeureeuricurieusireusieustsessiesstsess s esstesst s teas s st st ss b st e st tesstseas s sastsanes 13
Pescas € ragao aNIMal ...t e e e e et tne 13
2.1.2  EMPIresas PriVAAAS ....c.ceceeeueeeureuneuniseiseiesseusesstsstse e ssessesstus et ssessesstas s sesssesstussassssssssseustussassaces 14
2.2 Entender o processo de desalfandegamento.........ceeeeeucureuneuneeineincineuseuneeiesessesseaseesesees 14

Uma declaragao aduaneira para um valor e quantidade de mercadoria reduzidos, e
principalmente para fins comerciais, ndo excedendo USD 1.000. Requer despachantes
aduaneiros para tratar do desalfandegamento. ...t I5

Normalmente usado na importagao e exportagao de mercadoria, valores separados da bagagem
trazida por viajantes acima da sua franquia definida em USD 500. Nao requer um

despachante aduaneiro para efeitos de desalfandegamento. ........ccccocvevererinincencenencseneenenne 15
2.3 Processo geral do desalfandegamento ..........cccucueeuneurieicincineunenieieieesesseasese st sees 15
23,1 IMPOITAGOES..c..cuueuiuirceeueusiaeiseietsesseas et ase ettt s sttt e sttt bttt et basbaeen 15
2.3.2  EXPOITACOES....cueeuireuireneireneiseae sttt st st et st st st st st st et st sttt st 17
2.3.3 Transito T ———— T —— 18

3. TAXAS E ENCARGOS DAS ALFANDEGAS E DE OUTRAS AGENCIAS
GOVERNAMENTAIS ENVOLVIDAS NO COMERCIOQ ......coiereirerneesesnenesseeeessessessesssssessessessssssssens 20
3.1 Ministério da IndUstria @ Comércio — MIC ... 20
3.2  Autoridade Tributaria de Mogambique — AT/AIfANAEEas........ccveurerireereurererieireireirereeeeens 20
3.3 Direccao Nacional de Servicos Veterinarios — DNSV ... 22
34 Direcgao Nacional de Servigos Agrarios — DNSA........ooinennensineireirereseeieenes 25
35 Direccao Nacional de Farmacias — DNF.........cooooeeeeeeereeeerereererereseseeseseseesesens 27
3.6 Direccao Nacional de FIOreStas............ereeeeeerereieeereeieeerereereseesesesesesssesesesssesesenes 29
3.7 Instituto Nacional de Investigagao Pesqueira - INIP........coocoiverrcrnnrinencnecrecenenee 30
vi

USAID.GOV ANALISE DO REGIME DE TAXAS E ENCARGOS DE MOGAMBIQUE



TRANSITO. O envolvimento do INIP no transito limita-se a emissio de uma licenca de trénsito

e avaliacdo da documentacdo de transito. A licenca de transito é emitida antes da
chegada da mercadoria. A mercadoria é verificada, podendo ser necessario um exame
adicional se houver fortes evidéncias de violagao de seguranga e saide. As Alfandegas

podem notificar as autoridades pesqueiras da necessidade de tal exame........ccccocoveueeucnce 31
3.8 Ministério do Interior — MINT ... seseseesesaenaes 31
39 Ministério da Economia e Finangas — MEF ............ccooooeieeeeeeceeceeee e 32
4. TAXAS E ENCARGOS DOS ACTORES DO SECTOR PRIVADO ENVOLVIDOS NO
COMERCIO....oceeeeeeeeneesssessesse s s s s s s s s s s s s s s s s s s 34
4.1 Confederagao das Associagoes Econdmicas de Mocambique — CTA..................... 34
4.2 Mozambique Community Network — MCNet ........ccoovrverereeineeeneereeseeseeeseeenenes 34
4.3 Inspeccao Nao INtrusiva — INL......c.o e 36
4.4 Intertek — Inspecgao Pré-embarque — iPe.....cc e 38
4.5 Céamara dos Despachantes Aduaneiros de Mocambique (CDA) e Operadores de
THANSITO «.euereerrerieeceerreres et s ettt sttt bttt n s nae 38
5. DISCUSSAO DAS CONCLUSOES........coomsrrreeeennneeeeeessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 40
REFERENCIAS....cccceceeeeceeeeeseeesesssessssesesssssss s s s s s s s s s s s s s s 44
ANEXOS ...ttt et e s sttt s st sttt 46
Anexo | — Inventario de Taxas e Encargos Relevantes ao Desalfandegamento de Mercadorias......47
LISTA DE TABELAS
Tabela I: Descrigao de instituicdes publicas e servigos relacionados com o comércio 12
Tabela 2: Instituicoes publicas e base juridica para as taxas aplicadas a servigos relacionados com o
comércio 13
Tabela 3: Declaragoes aduaneiras ao abrigo do novo decreto de desalfandegamento 15
Tabela 4: Taxas associadas ao uso da plataforma JUE 35
Tabela 5: Taxas associadas ao uso de servicos da INI 36
LISTA DE FIGURAS
Figura |: Fluxograma do processo de importagao 17
Figura 2: Fluxograma do processo de exportagao 18
vii
USAID.GOV ANALISE DO REGIME DE TAXAS E ENCARGOS DE MOCAMBIQUE



SUMARIO EXECUTIVO

Mogambique ratificou o Acordo de Facilitagigo do Comércio (AFC) da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) em Junho de 2017. Como parte dos seus esforcos com vista a implementar o
acordo, foi solicitada uma analise do seu cumprimento do Artigo 6 — Regime de Taxas e Encargos
Relacionados com a Importagao e Exportagao. O Artigo 6 tem dois compromissos principais — publicar
todas as taxas e encargos para efeitos de transparéncia e garantir que as taxas nao superem os custos

dos servigos de desalfandegamento das importagoes e exportagoes.

O ambito do presente estudo abarca os servicos relacionados com o comércio no que diz respeito
ao desalfandegamento de importacoes e exportagoes. Inclui também o transito, que tem
compromissos especificos no ambito do Artigo |1 do AFC. O compromisso mais relevante para o
transito é que os bens que transitam por Mog¢ambique nao devem estar sujeitos a taxas e formalidades

de gestao fronteiriga.

Através de observagoes no terreno nos portos de entrada / saida e através de entrevistas com os
intervenientes, a nossa analise concluiu que Mogambique poderia melhorar as suas taxas e regimes,
em particular:

— As taxas devem ser definidas de acordo com o custo do servico prestado. Por exemplo, a
taxa de processamento das alfaindegas é determinada pelo tipo de declaragao usada, que é
ditada pelo valor da mercadoria.

— As taxas de geragao de receita devem ser revistas e eliminadas ou reestruturadas. Algumas
taxas parecem ser impostas para a geragao de receita, uma vez que uma determinada
percentagem das taxas deve ser devolvida ao Tesouro Nacional / Ministério das Finangas.

— Devem ser feitas sistematicamente revisdes periodicas para reduzir o nimero de taxas.
Algumas taxas nao sao revistas ha mais de 10 anos.

— A mercadoria em transito esta sujeita a taxas e formalidades. A mercadoria que transita por
Mogambique deve neste momento pagar uma taxa de processamento aduaneiro e esta

sujeita a revisao de documentos.

viii
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I. INTRODUCAO

I. CONTEXTO

O presente estudo foi realizado no contexto da aceitagao, por Mogambique, do Acordo de Facilitagao
do Comércio (TFA) da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), especialmente a luz dos artigos
6.1 e 6.2 sobre taxas e encargos impostos ou relativos a importagao, exportagao e penalizagoes. O
estudo foi financiado pelo projecto de Apoio ao Ambiente de Politicas para o Desenvolvimento
Econdémico (SPEED +)!' da USAID e programado conjuntamente com o Comité Nacional de Facilitagao
do Comércio (CNFC) de Mocambique. A Confederagao das Associagoes Econdmicas de Mogambique
(CTA), a Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) e o Ministério da Industria e Comércio (MIC),
que sao igualmente membros do CNFC, desempenharam um papel fundamental no fornecimento de

contributos e na facilitagio de reunides com os diferentes intervenientes.

1.2 OBJECTIVO E ABORDAGEM

Os objectivos do estudo foram: (i) proceder a uma analise detalhada das taxas e encargos aplicados
as importagoes e exportagoes pelas Alfaindegas, outras instituicbes governamentais e empresas
privadas que prestam servicos relacionados com o desalfandegamento; (ii) realizar uma analise
comparativa com outros paises da regiio da Africa Austral e Oriental; e (iii) apresentar
recomendagoes sobre possiveis negociagoes de contratos com empresas privadas. O corpo principal

do relatorio trata do primeiro objectivo.

O estudo foi realizado através de uma revisio de documentos, entrevistas com intervenientes e
reunides de validagao a nivel nacional, provincial e distrital e visitas a dois portos (Ressano Garcia, na

provincia de Maputo, e Beira, na provincia de Sofala).

1.3 AmBITO

O estudo enquadra-se em torno dos artigos 6.1 e 6.2 do AFC da OMC. Artigo 6.1, que define os
regimes de imposicao de taxas e outros encargos sobre as importagoes e exportagoes. Inclui: |)
publicar informagoes sobre tais taxas ou encargos e quando e como o pagamento deve ser efectuado;
2) informar a comunidade comercial sobre taxas e encargos antes da sua entrada em vigor; 3) rever
periodicamente as taxas com a intengao de reduzi-las; e 4) limitar as taxas aplicadas ao custo dos

servigos prestados. Estes artigos do AFC também reforcam o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

' Este é um projecto financiado pela USAID em Mogambique que fornece competéncia técnica ao Governo de
Mogambique (GdM) para apoiar a reforma econdmica e estrutural nas areas de agricultura, comércio,
ambiente favoravel ao negdcio, energia, agua e conservagiao da biodiversidade. O projecto apoia ainda as areas
de maior transparéncia fiscal, politica fiscal e governagdo econdémica e ambiental.
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(GATT), em que os impostos nao devem representar uma protecgao indirecta aos produtos nacionais

e nao devem ser impostos para fins fiscais.

O Artigo 6.2 refere-se a taxas e encargos que dizem respeito ao processamento aduaneiro. Este prevé
que as taxas e encargos: “devem ser limitados em termos de valor ao custo aproximado dos servicos
prestados em relagao a operagao especifica de importagao ou exportagao em causa; € nao precisam
estar vinculados a uma operagao especifica de importagao ou exportagao, desde que sejam cobrados

por servicos intimamente ligados ao processamento de mercadorias pelas Alfindegas.”

As taxas e encargos analisados incluem nao apenas os encargos pagos a autoridade aduaneira, mas
também a outras autoridades publicas ou empresas privadas envolvidas no desalfandegamento de
importacoes, exportagoes ou mercadoria em transito, tais como inspecgoes (documentais, fisicas, nao
intrusivas), janela unica electrénica (JUE), licenciamento e certificagdo, gestaio de documentos,
quarentena, saneamento e fumigagiao. O estudo nao inclui a avaliagao de taxas e encargos associados
a logistica, estacionamento do terminal e taxas do terminal, uma vez que nao estiao directamente

relacionados com o processo de desalfandegamento.

1.4 ESTRUTURA DO RELATORIO

O relatério esta estruturado em torno das autoridades governamentais e actores do sector privado
envolvidos no desalfandegamento de mercadoria nos portos de entrada de Mogambique e contém um
anexo com uma lista das taxas e encargos referentes a emissao de licengas, certificados e autorizagoes

necessarios antes de se proceder a importagao e exportagao.
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2. INFORMAGAO DE BASE RELEVANTE

2.1 ENTENDER O CONTEXTO DE TAXAS E ENCARGOS PARA SERVICOS RELACIONADOS COM O
COMERCIO

2.1.1 INSTITUICOES PUBLICAS

O Governo de Mogambique define uma taxa como sendo o pagamento obrigatério em troca de um
servico publico fundamental oferecido pelo Estado, dado que nenhuma entidade privada esta
autorizada ou licenciada para prestar tal servico, salvo disposicao legal em contrario2. As autoridades
publicas cobram uma variedade de taxas por servicos governamentais, incluindo taxas para servicos

relacionados com o comércio.

O GdM levantou sérias preocupagoes em relagao a utilizagao de fundos gerados para servigos
governamentais por varias entidades publicas, especialmente em termos de transparéncia, controlo e

gestido, uma vez que estes sao geridos fora do orgamento do Estado.

A directiva de 2010 do Ministério da Economia e Finangas (MEF — antigo Ministério das Finangas)3
forneceu os conceitos e procedimentos relativos a cobranga, contabilidade e integragao dos fundos
no orcamento do Estado. Um estudo levado a cabo pelo Gabinete de Planeamento, Estudos e
Cooperacao Internacional da Autoridade Tributaria destaca que, por meio da directiva de 2010, o
MEF procura controlar melhor os recursos e aumentar o nivel de arrecadagao e financiamento do

orgamento do Estado*.

A eficacia desta directiva é mista®. Algumas instituicdes publicas nao remetem os fundos arrecadados
ao Tesouro, em parte devido a inexisténcia de uma forga legal que torne a gestao transparente e a
remessa obrigatoria. Actualmente ha um consenso geral dentro do MEF de que deveria haver mais
clareza em termos de como esses fundos sao geridos. Além disso, ha um entendimento generalizado
de que a actual directiva deve ser elevada para Diploma Ministerial, facto que proporcionaria ao MEF
a base para responsabilizar as instituicoes publicas, assegurando ao mesmo tempo uma gestao eficaz e

transparente dos fundos, incluindo a remessa ao Tesouro.

2 Circular no 01/GAB-MF/2010 (Directiva do Ministério das Finangas).

3 Idem.

* AT/Gabinete de Planeamento, Estudos e Cooperacio Internacional (2016). Reflexdo sobre receitas proprias
e consignadas.

® A avaliacio da eficacia da directiva consta da acta de uma reuniio realizada no dia |5 de Novembro de 2017.
A acta foi elaborada em nome do Gabinete de Planeamento, Estudos e Cooperagao Internacional da AT e
contou com a participagao de funcionarios publicos de instituigdes publicas relevantes.
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A agéncia aduaneira, que esta sob a autoridade do MEF, é o actor principal na prestagio de servigos
relacionados com o comércio fronteirico. As Alfindegas trabalham em conjunto com outras agéncias
para determinar se a mercadoria pode ser desalfandegada para importagao e exportagao. Algumas das
outras agéncias de gestio de fronteiras sio o Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar (MASA),
o Ministério da Saude (MISAU), o Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER), o Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP) e o Ministério do Interior
(MINT). A tabela abaixo resume os servigos relevantes fornecidos, assim como o instrumento legal

que dita as taxas cobradas referentes aos servicos relacionados com o comércio.

Tabela I: Descricao de instituicoes publicas e servigos relacionados com o comércio

1 Alfandegas

Saida e desalfandegamento
de mercadoria para
importacao e exportagdo,
bem como outros regimes
comerciais.

Processamento de transito

Decreto 34/2009 de 6 de Junho
Diploma Ministerial 11/2013 de 8
de Agosto

Diploma Ministerial 25/2012 de
12 de Margo

Ordem de Servico 008/DGA/2013

2 Ministério da Agricultura e
Segurancga Alimentar (MASA)

Servigos de sanidade animal

Diploma Ministerial 9/2007 de 31
de Janeiro e Decreto 26/2009 de
17 de Agosto

Servigos de sanidade
vegetal

Decreto 5/2009 de 1 de Junho

Servigos de pesticidas

Decreto 6/2009 de 31 de Mar¢o

3 Ministério da Saude (MISAU)

Servicos de drogas e
medicamentos

Armas de fogo e servicos de
munigao

Diploma Ministerial 125/2008 de
31 de Dezembro

4 Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural
(MITADER)

Servigos florestais

Decreto 42/2017 de 10 de Agosto

5 Ministério do Mar, Aguas
Interiores e Pescas (MIMAIP)

Servicos de pesca e ragao
animal

Diploma Ministerial 22/2004 de 2
de Junho

6 Ministério do Interior (MINT)

Armas de fogo e servicos de
municoes

Decreto 8/2007 de 30 de Abril

Para cumprir o Artigo 6 do TFA da OMC, um pais deve publicar informagao sobre taxas e encargos,
rever periodicamente as taxas com a intengao de as reduzir e limitar as taxas ao custo do servigo
prestado. Em Mogambique, a informagao sobre taxas relacionadas com o comércio é acessivel através
do website das Alfandegas (AT) e a MCNet (Mozambique Community Network). Os websites
fornecem informagao relevante sobre os procedimentos em matéria de comércio (operagoes de
importagao, exportagao e transito).
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No que diz respeito as revisoes periodicas, algumas instituicoes cobraram as mesmas taxas durante
quase dez anos, a excepcao das alfindegas e florestas, que foram actualizadas em 2017. A Tabela 2

apresenta a ultima vez (anos) em que cada instituicao procedeu a revisao das taxas.

Tabela 2: Instituicoes publicas e base juridica para as taxas aplicadas a servigos relacionados com o
comércio

Desalfandegamento 2017 2009 2002

Sanidade animal 2007 Nenhuma Nenhuma
informagdo sobre informacgdo sobre
taxas anteriores taxas anteriores

Sanidade vegetal 2009 Nenhuma informagdo sobre taxas
anteriores

Pesticidas 2009 Nenhuma informagdo sobre taxas
anteriores

Produtos farmacéuticos 2008 2000 Nenhuma

informacdo sobre
taxas anteriores
Florestas 2017 2011 Nenhuma
informacgdo sobre
taxas anteriores

Pescas e ragdao animal 2004 —

Nenhuma informagdo sobre taxas
anteriores

Armas de fogo e munigdes 2007 —

Nenhuma informagdo sobre taxas
anteriores

De um modo geral, as taxas sao propostas pelas instituicoes envolvidas e aprovadas pelo MEF, mas ha
detalhes especificos aos servigos florestais. As taxas cobradas sao revistas de trés em trés meses e
sao estabelecidas com base no valor do mercado de madeira (tratado em mais detalhe no capitulo
referente ao MITADER). O INIP também se encontra neste momento a coordenar com o MEF um
processo de revisao das suas taxas. Hd um consenso geral de que o proximo conjunto de taxas
cobradas por servigcos (por exemplo, testes de laboratério, preco de mercado de reagentes de
laboratério, equipamentos, etc.) deve ser associado aos custos reais de insumos, o que provavelmente
ira aumentar as taxas. Exceptuando estes esforgos, geralmente as instituigoes publicas consideram que
€ complicado apresentar a fundamentagao ou a metodologia de como as taxas sao calculadas. Por
ultimo, é questionavel se algumas das taxas cobradas sio usadas para efeitos de obtengio de receita,

uma vez que algumas taxas devem ser enviadas ao Tesouro. (Ver a analise no capitulo sobre o MEF).

USAID.GOV ANALISE DO REGIME DE TAXAS E ENCARGOS DE MOGAMBIQUE



2.1.2  EMPRESAS PRIVADAS

Viérias empresas privadas que participam no desalfandegamento sao identificadas no relatério (para
mais detalhes, ver o capitulo 4). As principais sao a MCNET — Mozambique Community Network, que
serve de janela unica electrénica nacional (JUE) para o comércio; a Kudumba Lda, responsavel pelos
servigos de inspecgao nao intrusiva (INI). Outras entidades privadas relevantes para o comércio, mas
nio directamente envolvidas no desalfandegamento, incluem a Intertek Mogambique, que presta
servicos de inspeccido pré-embarque (PSI) na origem; a Camara dos Despachantes Aduaneiros de

Mogambique (CDA); e a Confederagao das Associagoes Economicas de Mogambique (CTA).

As taxas cobradas pelos servicos da JUE e INI sao publicadas em Diplomas Ministeriais; o Diploma
Ministerial 25/2012, de 12 de Margo, para os servicos da JUE, e o Diploma Ministerial 77/2007, de 4
de Julho, para os servicos de INI. Em ambos os casos, as taxas sio cobradas em moeda estrangeira

(dolar americano — US$) e os utentes pagam o equivalente em moeda mogambicana (Meticais — MT).

Desde a sua aprovagao pelo MEF (em 2012 para os servigos de JUE e em 2007 para os servigos de
INI), que estas taxas nao foram alteradas. A razao principal por tras destas taxas definidas é a
necessidade de recuperar os custos dos investimentos durante o periodo de concessao. Em relacao
aos servicos de PSI, o GdM paga todas as taxas, a excepgao da importagao de veiculos usados, que é

paga pelo importador no porto de origem a uma taxa fixa.

2.2 ENTENDER O PROCESSO DE DESALFANDEGAMENTO

O desalfandegamento consiste no cumprimento de requisitos processuais e documentais pelas
alfaindegas e outros actores reguladores para processar a mercadoria que circula pelo pais sob um
regime comercial especifico, por exemplo, importagao, exportagao e transito. Em termos praticos,
pode implicar a obtengao de licengas, a declaragio de mercadoria através de um formulario de
declaragao aduaneira, a aplicagao de procedimentos de seguranga comercial (por exemplo, gestao de
risco, scanning/inspecgao) e saida e desalfandegamento de mercadoria para importagao, exportagao
ou transito. As regras de desalfandegamento de Mogambique foram recentemente revistas e

actualizadas e sao fornecidas ao abrigo do Decreto N° 9/2017, de 6 de Abril de 2017.

Apesar da data de entrada em vigor em Abril de 2017, na altura de realizagao do trabalho de campo
para este estudo (que teve lugar na fronteira de Ressano Garcia e no porto da Beira em finais de
2017), havia evidéncias de que os funcionarios alfandegarios ainda estavam a aplicar o antigo decreto

(34/2009 de 6 de Julho), especialmente em relagao as taxas cobradas pelo processamento aduaneiro
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(ou Taxa de Servicos Aduaneiros — TSA). A principal razao para tal sao os regulamentos pendentes

que devem ser adoptados ao abrigo do novo decreto.

O novo decreto fornece trés tipos de formularios de declaragio — Documento Unico (DU);
Documento Unico Abreviado (DUA); e Documento Unico Simplificado (DUS). Adiante é apresentada

uma breve descricao das diferencas entre estes tipos de declaragdes aduaneiras.

Tabela 3: Declaragoes aduaneiras ao abrigo do novo decreto de desalfandegamento

Documento Unico — DU E a forma normal de declaragdo aduaneira para remessas acima de
USD 1.000. Requer um despachante aduaneiro para o
desalfandegamento.

Documento Unico Abreviado - DUA | Uma declaragdo aduaneira para um valor e quantidade de
mercadoria reduzidos, e principalmente para fins comerciais, ndo
excedendo USD 1.000. Requer despachantes aduaneiros para
tratar do desalfandegamento.

Documento Unico Simplificado — Normalmente usado na importacdo e exportagdao de mercadoria,
DUS valores separados da bagagem trazida por viajantes acima da sua
franquia definida em USD 500. Ndo requer um despachante
aduaneiro para efeitos de desalfandegamento.

O novo decreto tem taxas de servico aduaneiro diferentes, dependendo do tipo de declaragao
aduaneira e regime comercial. Anteriormente, todas as declaragoes e regimes tinham uma taxa Unica
para a mercadoria que entra com um DU e DUA, assim como mercadoria que estava isenta de
impostos. As operagoes especificas do regime de transito sao reguladas pelo Diploma Ministerial

113/2013, de 8 de Agosto; a descricao da operagao de transito é apresentada na secgao 2.3.3.

2.3 PROCESSO GERAL DO DESALFANDEGAMENTO

Esta seccao descreve o processo de desalfandegamento aplicavel a declaragao aduaneira do DU e
DUA, bem como a mercadoria em transito. A descrigao nao se refere ao desalfandegamento de uma
mercadoria / carga especifica, nem a um meio de transporte especifico, mas sim ao processo geral,
com os actores publicos e privados habituais envolvidos no processo de desalfandegamento. A
descricdo nao leva em consideragio situagdes em que possam ocorrer atrasos devido a falta de
conformidade pelo comerciante, inspecgoes fisicas, a necessidade de validar ou pedir informagao

adicional.

2.3.1 IMPORTACOES

O decreto 49/2004, de 17 de Novembro, estabelece que todos os importadores devem ser

licenciados. A licenca é emitida pelo Ministério da Indlstria e Comércio (MIC), através das suas
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representacoes provinciais —a Direc¢ao Provincial da Industria e Comércio (DPIC). A licenca é emitida
para um tipo especifico de bens que o comerciante tem o direito legal de importar e é renovada ao

fim de cinco anos.

Caso a mercadoria exija uma Inspecgao Pré-Embarque (PSI), esta deve ser feita no pais de origem, a
pedido da Intertek Mocambique. Apés a IPE da mercadoria, a Intertek emite um Documento Unico
Certificado (DUC) a confirmar a sua conformidade. (O papel da Intertek no desalfandegamento é
apresentado de forma mais detalhada na sec¢do 4.4.) O importador também deve obter do exportador
/ fornecedor outros documentos que sao exigidos, dependendo do tipo de mercadoria (por exemplo,
certificados de sanidade e conformidade). O importador recebe esses documentos, incluindo a factura

comercial, apés o envio da mercadoria.

Ao receber os documentos, o importador inicia o processo de desalfandegamento. O quadro juridico
de Mogambique referente ao desalfandegamentoé distingue o desalfandegamento normal do
antecipado. O primeiro é feito a chegada da mercadoria, enquanto o Gltimo ocorre antes da sua

chegada.

Tanto para o desalfandegamento normal como para o antecipado, o importador é obrigado a contratar
um despachante aduaneiro. (O papel e os deveres dos despachantes aduaneiros no processo de
desalfandegamento estdo descritos na sec¢do 4.5). Apos a chegada da mercadoria, o despachante
aduaneiro inicia o processamento dos documentos na JUE, incluindo o pagamento das taxas. Depois
de as taxas terem sido pagas, a mercadoria é inspeccionada e passa por um processo de selectividade
aduaneira. Neste ponto, a mercadoria pode ser seleccionada para inspecgao / verificagao fisica pelas
alfindegas e outras agéncias relevantes. O fluxograma a seguir apresenta o processo geral de

importagao de mercadoria.

¢ Decreto N° 34/2009, de 6 de Julho, e Decreto N° 9/2017, de 6 de Abril
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Figura |: Fluxograma do processo de importacao
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232  EXPORTAGOES

A semelhanga das importagées, um exportador deve estar licenciado junto ao MIC ao abrigo do
Decreto 49/2004, de 17 de Novembro. O MIC emite a licenga através da DPIC. A licenga é emitida
para um tipo especifico de mercadorias que o exportador esta legalmente autorizado a exportar e a
licenga € renovada ao fim de cinco anos. Algumas mercadorias podem requerer a PSI, que é feita pela
Intertek Mogambique a pedido do pais importador. A Intertek inspecciona a mercadoria e emite um
DUC a confirmar que a mercadoria esta em conformidade com a especificagio indicada pelo

importador.

Quando o exportador recebe um comprovativo de pagamento do importador, e se for aplicavel, o
exportador procura obter o Certificado de Origem das Alfindegas (isto aplica-se a bens exportados
na Regido da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral — SADC ou para um pais da ACP —

Africa, Caraibas e Pacifico que tenha um acordo com Mogambique).

O exportador também deve levantar outros documentos relevantes (inspecgio, certificados

fitossanitarios, certificado de qualidade, autorizagao de exportacgao, etc.) dos ministérios e outras
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instituicoes. Sao cobradas taxas pela emissao destes documentos, que serao detalhadas mais adiante
em cada ministério. Nessa altura, deve ser contratado um despachante aduaneiro para iniciar o
processo de desalfandegamento. Este processo envolve o processamento de papelada, alfaindegas e
outros ministérios que supervisionam a embalagem da mercadoria antes da sua selagem (para carga

contentorizada), a inspecgio e a emissao de uma autorizagio de exportagao pelas alfindegas.

Figura 2: Fluxograma do processo de exportacao

Ministries and
government agencies —
obtain all relevant
documents and services
(licenses and certificates)

[ [2] 61
Authorized Single Electronic Window Customs au'thorl'tles at [4]
exporter [Custom brokers use the port of exit reviews Export Authorization by

platform for document documents a.r'e oversees customs
processing] the scanning of the

goods.

Source: Adapted by the authors Fonte: Adaptado pelos autores

2.3.3  TRANSITO

Qualquer pessoa que pretenda realizar operagoes de transito como um agente de carga, transportador
e operador de armazém, deve ser licenciada pelo Ministério dos Transportes e Comunicagoes (MTC)
e estar registada nas Alfindegas. A mercadoria em transito’ esta sujeita ao controlo aduaneiro, tanto
durante a entrada como a saida. Para a entrada, a mercadoria é declarada pelo agente de carga através
do seu despachante aduaneiro. Os documentos apresentados as Alfandegas incluem a declaragio de
transito aduaneiro e documentos relativos a carga e ao modo de transporte. Estes documentos podem

ser enviados as Alfandegas antes ou a chegada da carga.

Para o transbordo, o despachante aduaneiro solicita o desalfandegamento das autoridades aduaneiras
detalhando os motivos do transbordo, o local, a data, a hora, informagao sobre o modo de transporte
do transbordo e o destino. O transbordo ocorre apds a aprovagio ter sido concedida pelas
Alfandegas. O periodo maximo permitido para que a mercadoria permanega em transito € de 6 dias,

que pode ser alargado para 30 dias ap6s a aprovagao pelo Director Geral das Alfandegas.

7 A prioridade nas operagdes de transito é dada a animais vivos, jornais e revistas, medicamentos, materiais
perigosos, produtos pereciveis ou mercadorias que se deterioram rapidamente.
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Deve ser paga uma garantia fiscal para garantir o controlo e a nao violagao da carga. Alguns bens estao
isentos da apresentagdo de uma garantia fiscal®. O valor da garantia fiscal é de 35% do valor total dos
direitos aduaneiros e outros encargos. A garantia fiscal é paga no momento do desalfandegamento
através de uma declaragao aduaneira (DU). A garantia é cancelada ap6s o desalfandegamento no porto
de saida e deve ser reembolsada no prazo de 10 dias Uteis. As taxas pagas as autoridades de gestao
de fronteiras durante o processo de importagao, exportagao e transito sao indicadas mais adiante em

cada agéncia envolvida.

8 Diploma Ministerial N° 116/2013 sobre o Regulamento do Transito Aduaneiro
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3. TAXAS E ENCARGOS DAS ALFANDEGAS E DE OUTRAS
AGENCIAS GOVERNAMENTAIS ENVOLVIDAS NO
COMERCIO

3.1 MINISTERIO DA INDUSTRIA E COMERCIO - MIC

O MIC é ainstituigao responsavel pela formulagao e implementagao de politicas e estratégias sectoriais
destinadas a promover o crescimento da producao industrial, do comércio, da comercializagao
agricola e das exportagoes. Fornece orientagao sobre as politicas comerciais e apoio a adesao de
Mogambique ao Acordo de Facilitagaio do Comércio da Organizagao Mundial do Comércio (TFA da

OMC).

O MIC nao esta envolvido no processo de desalfandegamento nos portos, mas é responsavel por
registar todos os comerciantes como “Operadores de Comércio Externo”. O Diploma Ministerial n°
202/98, de 12 de Novembro, estabelece as normas e regulamentos para o registo como comerciantes.
Para tal registo, é necessario pagar a quantia de 1.000,00 MT de taxa de inscricao e 250,00 MT pela
emissao de um cartao de registo. No que concerne as importagoes, a renovagao € anual, ao passo que
para a exportagao, a renovagao coincide com o periodo de renovagio da licenca da empresa. A taxa

de registo para exportadores é semelhante a dos importadores.

3.2 AUTORIDADE TRIBUTARIA DE MOCAMBIQUE — AT/ALFANDEGAS

A AT é constituida por varias divisdes, nomeadamente alfindegas; tributagao; servicos comuns;
controlo interno e planeamento e estudos internacionais. As Alfindegas sio responsaveis pela
implementagao da legislagcao e regulamentos aduaneiros relacionados com a importagao, exportagao,
armazenamento de mercadoria, valores e cobranga de taxas e impostos. As Alfandegas desempenham
um papel de lideranca no processo de desalfandegamento de mercadorias nos portos de entrada e
saida e cobram uma TSA pelas importagoes, exportagoes e transito. Ao abrigo do novo decreto de

desalfandegamento, o valor da TSA varia de acordo com a declaragao aduaneira utilizada, que inclui:

— Documento Unico (DU) — uma declaragio aduaneira normal de bens utilizada para valores
superiores a US$ 1.000 e com qualquer meio de transporte (aéreo, ferroviario, rodoviario e
maritimo) que entra e sai do pais, independentemente do regime (ex. exportagao, transito);

— Documento Abreviado (DUA) — uma declaragao aduaneira para valores reduzidos (até US$
1.000), usada principalmente para as trocas comerciais; e

— Documento Simplificado (DS) — uma forma de declaragao aduaneira normalmente utilizada
para valores separados da bagagem trazida pelos viajantes acima da sua franquia fixada em US$

500, destinada a uso pessoal e sem fins comerciais.
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Para melhor se entender a aplicagao da TSA, é importante entender a distingao entre dois regimes
aduaneiros principais — gerais e especiais (conforme o recém-aprovado Decreto n® 9/2017, de 6 de
Abril). O regime geral inclui importagoes e exportagoes no DU, DUA e DS. Por outro lado, o regime
especial destina-se as importacoes e exportagdes temporarias, mercadoria reimportada e
reexportada, transitos, transferéncias, mercadoria armazenada, lojas duty free, zonas de comércio livre,
cabotagem e zonas economicas especiais. Para o proposito do presente estudo, concentramo-nos no

regime geral (DU e DUA) e no regime especial apenas quando relacionado com o transito.
IMPORTAGOES. As alfindegas cobram uma TSA da seguinte forma:

° Entrada de mercadoria com um formulario de declaragio de DU
o Mercadoria isenta de direitos: 1.500 MT
o Mercadoria sujeita ao pagamento de impostos: 750 MT

° Entrada de mercadoria com um formulario de declaracio DUA
o Mercadoria sujeita ao pagamento de impostos: 500 MT

J E aplicada uma taxa de 250 MT a mercadoria que entra com um DS

As Alfindegas cobram estas taxas para cobrir os seus servicos, que incluem a analise de documentos,
processamento alfandegario e inspecgoes. No entanto, nio esta claro se a taxa cobrada esta alinhada
com o custo do servigo. Quando as Alfindegas foram questionadas sobre este assunto, nao parecia
haver uma metodologia especifica usada para determinar o custo do servico ou como a taxa foi
determinada. Esta situagdo torna-se aparente nos diferentes valores de taxas aduaneiras para bens
isentos de impostos versus bens tributaveis, quando o nivel de esforgo das alfaindegas nao difere, ou

na verdade pode ser menor para bens isentos, uma vez que a valorizagao nao é considerada.

Conforme indicado anteriormente, em finais de 2017, as Alfandegas continuaram a aplicar o Decreto
34/2009 para o desalfandegamento, que prevé uma TSA de 2.500 MT sobre as importagdes isentas de

direitos.

EXPORTAGCOES. O novo decreto sobre o desalfandegamento fornece TSA aplicadas as

exportagoes da seguinte forma:

° Mercadoria com um formulario de declaracio DU: 750 MT

° Mercadoria com um formulario de declaracio DUA: 250 MT
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A semelhanca das importagoes, as TSA recentemente aprovadas para as exportagoes nao estao em
vigor nos portos visitados. Tanto no porto da Beira como na fronteira de Ressano Garcia, continua a

ser cobrada uma TSA de 2.500 MT nas exportagées com DU e DUA.

Ao contrario das importagoes, o envolvimento das Alfaindegas no desalfandegamento das exportagoes
é minimo. De um modo geral, as tarefas das alfindegas limitam-se a rever documentos e facilitar
inspecgoes nao intrusivas. O exame fisico das exportagdes nao é feito. Portanto, nao esta claro por
que as Alfandegas cobram o mesmo valor para as importagoes e exportagdes comerciais, quando os

servi¢cos sao mais limitados para as exportagoes.

Durante as observagoes no terreno, foram notadas diferentes praticas relacionadas com inspecgoes
nao intrusivas (INI). Notou-se que o governo tinha emitido uma directiva obrigando a realizagao da
INI para todas as exportagoes; no entanto, a directiva foi mal recebida pelos comerciantes, que se
queixaram de atrasos no Porto da Beira. Em resposta, o governo reverteu a decisao. No momento
em que este relatério foi elaborado, a fronteira de Ressano realiza INI em todas as exportagoes,
enquanto o Porto da Beira nao o faz, embora nos dois portos todos os exportadores estejam a pagar

pelo custo das inspecgoes.

TRANSITO. A mercadoria em transito esta sujeita a inspeccio e verificacio de documentos. Toda
a mercadoria em transito deve pagar uma taxa de processamento aduaneiro por declaragao. Nao é
feita a inspecgao fisica, a menos que as Alfandegas estejam cientes de um risco ou violagao grave das
regras de transito. Outras autoridades — veterinarias e agricolas — podem igualmente intervir, caso
seja detectado um risco. A taxa de processamento de transito foi recentemente actualizada para 250
MT através do Decreto N° 9/2017, de | de Abril. No entanto, as autoridades aduaneiras nos portos
ainda nao actualizaram essas taxas e continuam a cobrar a mercadoria em transito uma TSA de 2.500
MT, ao abrigo da disposigao legal anterior (Decreto 34/2009, de 6 de Julho sobre as Regras Gerais de
Desalfandegamento). Além das taxas referidas, as Alfandegas cobram uma taxa de transito de 50 MT

pelo uso de infra-estrutura do pais, como portos e estradas.

3.3 DIRECGCAO NACIONAL DE SERVIGCOS VETERINARIOS - DNSV

A DNSV é a autoridade veterinaria sob a tutela do Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar
(MASA), que tem a responsabilidade de garantir a sanidade dos produtos de origem animal,
inspeccionando a conformidade dos requisitos higiénicos e sanitarios. A DNSV supervisiona a nivel
nacional. A nivel provincial, onde ocorre a maioria das operagdes (e inspecgoes), a DNSV é
representada pelos Servigos Provinciais de Pecuaria (SPP). Os SPP estdo envolvidos no processo de
desalfandegamento de importagoes e exportagoes, embora existam diferengas praticas entre o Porto

da Beira e a fronteira de Ressano Garcia. O aspecto digno de realce é que na fronteira de Ressano
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Garcia, os SPP tém presente pessoal permanente dos servigos de veterinaria, enquanto no Porto da
Beira, o pessoal é chamado consoante as necessidades. No momento da realizagao do trabalho de
campo, as autoridades aduaneiras indicaram que a auséncia de pessoal dos SPP se deve principalmente

a falta de infra-estrutura e que essa situagao seria resolvida a breve trecho.

IMPORTAGOES. O regulamento estabelece que “nenhuma importacio de animais, seus produtos,
derivados ou produtos biologicos é autorizada a entrar no pais, 2 menos que seja emitida uma licenga
de importagao pelas autoridades veterinarias”. O pedido de uma licenga de importagio comega ao
nivel provincial através de um requerimento aos Servigos Provinciais de Pecuaria (SPP). A nivel
nacional, a DNSV emite a licenca de importagao com base numa avaliagao de risco minuciosa do pais
de origem dos animais e produtos derivados. A avaliagao de risco baseia-se na informagao publicada
regularmente pela Base de Dados Mundial de Informagao sobre a Sanidade Animal (WAHID) e pela
Organizacao Mundial de Sanidade Animal (OIE). Em seguida, as autoridades veterinarias do pais
exportador emitem um certificado internacional veterinario, que deve ser analisado pela DNSV a

chegada da mercadoria.

Os inspectores da DNSV devem ser notificados duas semanas antes da chegada da mercadoria. A
inspeccao deve ter lugar antes do desalfandegamento no porto de entrada. No entanto, as inspecgoes
podem ser realizadas nas instalages do importador, tais como o armazém de produtos de carne ou
curral, no caso de animais vivos, porque os portos analisados neste estudo nao possuem as infra-

estruturas necessarias.

Serao colhidas amostras de bens que se destinam ao consumo publico para testes de qualidade, mas
este procedimento nao é aplicado com rigor no Porto da Beira. A lei determina que as autoridades
aduaneiras “ndo podem avangar com o desalfandegamento da entrada de produtos animais e afins sem
apresentagao de documentagao especifica de importagao e a realizagao de inspecgao e aprovagao pelas

autoridades veterinarias®”’

No caso de animais vivos, estes sao isolados para quarentena. A infra-estrutura para quarentena é
organizada pelo importador, uma vez que o governo ja nao possui instalagbes de quarentena
operacionais no pais. Se os resultados dos testes forem satisfatorios, a DNSV emitira um Certificado
de Sanidade!?, e na eventualidade de os resultados serem insatisfatorios, os bens poderao ser retidos,

colocados em quarentena ou devolvidos ao pais de origem.

’ Decreto n°® 8/2004, de | de Abril, que aprova o Regulamento de Sanidade Animal

' O Certificado Sanitario e outros documentos (DUC, seguro, factura, bill of lading (conhecimento de carga),
licenca de importagao, certificado sanitario internacional) sao parte integrante dos documentos exigidos para
autorizagdo do desalfandegamento pelos funcionarios das Alfandegas.
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A descricao acima representa o procedimento normal / legal relativo a importagao de animais e
produtos afins. Uma clara diferenca entre Ressano Garcia e Beira é que, no segundo caso, ha situagoes
em que os SPP nao sao notificados da chegada de mercadoria e, por conseguinte, a inspecgao pode
nao ser realizada aquando da sua chegada. Tanto em Ressano Garcia como na Beira, as inspecgoes

realizam-se invariavelmente no armazém do importador.

Na Beira, houve relatos de inspecgoes que tiveram lugar quando os contentores ja estavam abertos
pelo importador. Tal pode se dever ao facto de os SPP nao terem uma presenga permanente nas
instalagdes portuarias; mas também, e talvez mais notavelmente, os importadores tendem
naturalmente a contornar as instituicdes locais e a comunicar directamente com a DNSV em Maputo

para licenciamento e certificagao!'.

As Direcgoes Provinciais de Agricultura e Seguranga Alimentar (DPASA) realizam os testes basicos.
Os complexos sao feitos em laboratérios regionais (laboratérios de referéncia) localizados em
Maputo, Gaza e Manica, sob a tutela do Instituto de Investigacio Agraria de Mogambique (IIAM).
Também ha indicagoes de que a Faculdade de Veterinaria da Universidade Eduardo Mondlane realiza

testes complexos.

As principais taxas aplicadas as importagoes incluem licengas de importagio de animais vivos e
produtos e derivados de origem animal'2 e certificados fitossanitarios de importagao. As taxas variam
de 100 MT a 500 MT por licenga pela emissao do certificado ou termo de quarentena. As inspecgoes

sao cobradas com base na quantidade do produto.

EXPORTAGCOES. Antes de exportar, o comerciante obtém as provisdes sanitirias do pais
importador. O exportador entio submete essas disposigoes juntamente com o seu pedido de um
certificado sanitario internacional a DNSV através do SPP. A DNSV inspecciona a mercadoria e
autoriza a emissao do Certificado de Sanidade Internacional. A taxa do Certificado de Sanidade
Internacional varia de 150 MT a 500 MT, dependendo da natureza da mercadoria a ser exportada.
Espécies selvagens, animais de estimagao e troféus de caga tém taxas relativamente mais altas em

comparagao com outros produtos.

Além das taxas acima mencionadas, os comerciantes também estdo sujeitos ao pagamento de custos
de transporte quando as inspecgoes sao realizadas nas instalagoes do comerciante. O comerciante é

responsavel por notificar os inspectores quando tal é necessario. Se os inspectores forem

I A DNSV esta localizada centralmente e é responsavel pelo licenciamento e certificacdo. A inspeccao é feita
localmente através dos SPP a nivel provincial.

12 Existem licencas distintas para animais vivos e para produtos e derivados de origem animal. Ao mesmo
tempo, para animais vivos, a licenga distingue o animal em termos de espécie. As licengas de importagio para
animais de estimagdo e espécies selvagens tém taxas mais elevadas.
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transportados em viaturas do Estado, o operador deve pagar o valor de 2,1 MT por quilédmetro (Km);
quando a viatura é propriedade do comerciante, a taxa é de 1,6 MT por Km. Isto aplica-se as

importagoes e as exportagoes.

TRANSITO. Os SPP cobram uma taxa de 150 MT por uma licenca de transito. Os SPP verificam a
documentagao de transito relevante, como a licenga de importacio (pais de destino) e o certificado
de sanidade (pais de origem), quando notificados pelo importador ou pelas Alfaindegas nas instalagoes
do porto, mas os SPP nao estao permanentemente presentes no porto da Beira. Os bens sé sao

inspeccionados se tiverem sido abertos. Nao ha nenhum custo por este servico.

3.4 DIRECCAO NACIONAL DE SERVICOS AGRARIOS - DNSA

A DNSA faz parte do Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar (MASA) e é a autoridade central
responsavel por definir os procedimentos sanitarios e fitossanitarios a serem observados pelos bens
comercializados. O MASA esta envolvido nos portos de entrada através das suas direcgoes provinciais
— o Departamento de Sanidade Vegetal. Os seus servigos incluem a emissao de licengas e certificados,
a inspecgao de mercadorias e os seus meios de transporte ao abrigo de todos os regimes comerciais,
fumigacao de armazéns e testes de laboratoério. As taxas sao cobradas por cada um desses servigos

sob o regime de importacao e exportagao.

A DNBSA esta igualmente envolvida no processo de desalfandegamento de pesticidas. E a autoridade
que é responsavel pelo manejo de pesticidas e garante que este processo decorra sem prejuizo da

salde publica, dos animais e do meio ambiente.

IMPORTAGOES. As medidas fitossanitarias a serem observadas sobre as importacées de produtos
especificos (por exemplo, pragas, doengas e nematodos) estao legalmente estabelecidos por decreto
e regulamentos relevantes'3. Para produtos que nao se encontram previamente definidos nos
regulamentos, a DNSA exige uma avaliagao de risco de pragas (do pais exportador) antes de conceder
a autorizagao de importagao. Com base na autorizagao, a DNSA emite uma licenca de importagao
fitossanitaria. No caso das importagoes de sementes, o Departamento de Sementes do MASA autoriza

uma licenga de importagao fitossanitaria.

O processo de pedido de licenga de importagao fitossanitaria comega no Departamento de Sanidade
Vegetal. Por sua vez, o escritério central da DNSA emite a licenga de importagao fitossanitaria com

base no certificado fitossanitario internacional emitido por uma autoridade competente do pais de

¥ Decreto N° 5/2009 de | de Junho, que aprova a regulamentacio da Inspeccio Fitossanitéria e Quarentena
Fitossanitaria
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origem ou do pais exportador. Os importadores sao obrigados por lei a notificar o inspector
fitossanitario do porto de entrada duas semanas antes da chegada. Quer no Porto da Beira quer em
Ressano Garcia, as inspecgoes fisicas sao efectuadas nas instalagoes portuarias. Vale a pena notar que

a inspeccao fisica das importagoes é amplamente aplicada noutros portos de Mogambique.

Apos a inspecgao, as mercadorias sao aprovadas para o desalfandegamento, testadas, obrigadas a
passar por tratamento de SPS, retidas, colocadas em quarentena, devolvidas ao pais de origem ou
destruidas. Quando se afigura necessario realizar testes de laboratério, sao tomadas amostras para
testes fora do porto. De um modo geral, as mercadorias sao desalfandegadas antes de os resultados
dos testes de laboratério terem sido recebidos. Embora o Departamento de Fitossanidade possa
realizar testes basicos, os mais complexos sao realizados nos laboratorios do 1|1AM, conforme descrito

na seccao 3.4.

Os importadores de pesticidas devem estar registados no MIC como comerciantes e na DNSA como
importadores de pesticidas. Um importador recebe o Certificado de Inscricao do Importador de
Pesticidas depois de a DNSA ter avaliado as condi¢des de armazenamento, a capacidade e as
qualificagoes do pessoal, bem como as condi¢oes gerais de manuseio de pesticidas. O Certificado de
Inscricao do Importador de Pesticidas é valido por um ano, apés o qual deve ser renovado. Para efeitos

de renovacgao, o pedido deve ser submetido juntamente com o registo no MIC como comerciante.

O pedido de importacao deve ser enviado 2 DNSA com a factura. A autorizagao de importagao é
emitida mediante parecer favoravel do pedido. A autorizagdo de importagio é valida por trés meses
a partir da data da sua emissao e pode ser renovada por trés meses. Quinze dias apds a importagao,
o importador deve notificar a DNSA sobre as quantidades, numero de lotes, data de fabrico e data de
validade. Como parte do processo de desalfandegamento, estes documentos sao verificados / avaliados

pelos funciondrios da DNSA afectos aos portos.

EXPORTAGCOES. Um exportador deve apresentar um pedido de Certificado de Exportacio através
do Departamento de Sanidade Vegetal a nivel provincial. O certificado de exportagao é entao emitido
pelo escritorio central da DNSA. Pelo menos 14 dias antes da exportagao do produto, o comerciante
deve notificar o inspector fitossanitario no porto de saida e nesse momento é feita a inspecgao
fitossanitaria nas instalacoes do comerciante. A DNSA emite entao um Certificado Fitossanitario

Internacional com base nos requisitos do pais importador.

Se as mercadorias estiverem em contentores, as Alfindegas devem estar presentes para a embalagem
e selagem do contentor no porto de saida. As Alfandegas devem ser notificadas com pelo menos dois
dias de antecedéncia em relagdo a data de embarque prevista. Apos a selagem do contentor, o

exportador elabora a declaragao aduaneira.
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Ao exportar pesticidas, o comerciante deve ser aprovado pela DNSA. Antes da exportagao, a DNSA

emite uma autorizagiao de exportagao.

TRANSITO. A mercadoria em transito é autorizada quando acompanhada de licenga de importagio
do pais importador e certificado fitossanitario do pais exportador. Estes documentos comprovativos
sao analisados pela DNSA através do Departamento de Sanidade Vegetal para avaliar o potencial risco
de propagacao de pragas. A andlise dos documentos ocorre antes ou a chegada da mercadoria. Se a
mercadoria nao estiver selada, isso significa que pode haver violagao do controlo aduaneiro e a

mercadoria é, entao, sujeita a inspec¢ao obrigatoria.

Frequentemente, os servicos dos funcionarios fitossanitarios limitam-se a inspecgao geral de
mercadorias e da documentagao quando uma consignagao permanece selada e nao ha riscos evidentes.
A DNSA niao cobra nenhuma taxa associada aos servicos fitossanitarios para os produtos agricolas em

transito.

Os pesticidas em transito devem ter um representante legal em Mogambique para tratar dos requisitos
de transito. O representante legal assume total responsabilidade pelo periodo em que os pesticidas
permanecem no pais em regime de transito. O representante legal deve apresentar uma autorizagao
/ pedido de transito a DNSA, acompanhada por uma série de documentos emitidos pela autoridade
de pesticidas do pais importador que aprova a importagao. A emissao da licenga de transito para

pesticidas esta sujeita a uma taxa aplicada pela DNSA e é adicional a licenga exigida pelo MIC.

3.5 DIRECCAO NACIONAL DE FARMACIAS - DNF

A DNEF, que é tutelada pelo Ministério da Satde (MISAU), é responsavel pelo registo de medicamentos
e pela emissao de licengas de importacao para produtos farmacéuticos. A DNF garante a qualidade, a
seguranca e a eficacia dos medicamentos no mercado. Outras institui¢coes relevantes sao o Laboratorio
Nacional de Controlo de Qualidade de Medicamentos (LNCQM), que é responsavel por testar
medicamentos; e a Central de Medicamentos e Artigos Médicos (CMAM), responsavel pela aquisicao
e distribuicao de medicamentos e artigos médicos utilizados no servigo nacional de saide. Além disso,
existem os importadores / distribuidores, que sao instituigcoes legalmente estabelecidas (na sua maioria
empresas privadas), que sao responsaveis pela importagao e distribuicio de medicamentos e produtos
farmacéuticos. Noutros casos, a CMAM recorre as empresas privadas para a importagao de

medicamentos e produtos farmacéuticos.
IMPORTAGOES. Os importadores / distribuidores devem registar-se, assim como os seus produtos
na Direcgao Nacional de Farmacias. Sao aplicadas taxas relativas ao registo e emissao de licengas de
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importacao. Para cada importagao, os comerciantes devem apresentar um pedido de autorizacao de
importacao a DNF, que posteriormente faz uma avaliagio da documentagao, que consiste na factura
e num boletim de importagao de especialidades farmacéuticas (ou seja, uma lista detalhada de todos
os produtos a serem importados — tais como nome do produto, caracteristicas e pre¢o de venda ao
publico). Nessa avaliagio, a DNF procura garantir que nio haja discrepancias entre o contetdo do
boletim e a factura. A DNF pode depois determinar se a autorizagao de importagao deve ser concedida

pelo Ministério da Saude (MISAU)'4.

Enquanto o pedido de autorizagao estd em andamento, o comerciante também deve obter
documentagao do fabricante dos medicamentos do pais exportador para verificar a legitimidade do
fabricante, que inclui um certificado de boas praticas em termos de produgio e manuseio de
medicamentos (ou certificado sanitario internacional) e um relatorio de inspecgao das instalagoes de
fabrico. Em geral, a maioria dos fabricantes tem representantes legais em Mogambique e sio

invariavelmente os que submetem estes documentos.

Quando ¢ dada a autorizagio de importagao, o importador deve fornecer a DNF informagao detalhada
sobre a mercadoria. Essa informagao pode incluir — a data de fabrico, a data de embarque e a data
de chegada. A chegada, os produtos farmacéuticos estio sujeitos a inspeccio, que pode incluir testes
de laboratério. De uma maneira geral, os testes sao feitos enquanto os produtos farmacéuticos estao
armazenados e selados no armazém do comerciante. (A partir de Fevereiro de 2018, Mocambique
comegou a testar produtos farmacéuticos da india antes da importagio como parte de um programa
piloto's). As taxas associadas a importagcao de medicamentos e produtos farmacéuticos incluem: )
importador / distribuidor 2) registo (renovavel anualmente), 3) registo de medicamentos, 4) licenga
de importagao, 5) certificado de registo, 6) certificado de boas praticas e 6) uma taxa para ensaios

clinicos destinados a medir a eficacia dos medicamentos.

EXPORTACOES. Para as exportagoes, a Direcgao Nacional de Farmacias emite uma analise
cientifica do medicamento a exportar, bem como um certificado de que o exportador esta autorizado
a fabricar o medicamento e cumpre as normas de qualidade e manuseamento de produtos da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e da Organizagio Mundial de Sadde
(OMS). A Direcgao Nacional de Farmacias emite ainda uma declaragao a confirmar que os
medicamentos a serem exportados sao igualmente comercializados no pais. No que diz respeito as

exportagoes, as taxas sdo associadas apenas a emissio de licengas de exportagao.

4 A autorizacio é concedida pelo Ministro da Salide com base no parecer técnico da DNF
'> A India é o maior exportador de medicamentos e produtos farmacéuticos para Mogambique
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TRANSITO. A Direccio de Farmacias nio esta envolvida com mercadoria em transito, a menos que
seja solicitada pelas Alfindegas para fornecer uma pericia especial. Quando tal ocorre, a mercadoria
nao é aberta. Na maioria dos casos, a DNF entra em contacto com as autoridades da area de
medicamentos do pais importador para confirmar a informagdo sobre a mercadoria em transito. A

DNF nao cobra nenhuma taxa relacionada com o transito.

3.6 DIRECGCAO NACIONAL DE FLORESTAS

O Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER), através da Direcgao Nacional
de Florestas, é responsavel pela gestao sustentavel das florestas em Mogambique. A DNF esta
envolvida no comércio através dos Servigos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia (SPFFB), cuja
actividade principal é o comércio de madeira. A participagao dos SPFFB no comércio limita-se muito

as exportagoes.

Vale a pena notar que a partir de Agosto de 2017, Mogambique proibiu a exportacao de todas as
espécies de madeira em toros'é. O objectivo era desencorajar a exportagao de madeira em bruto e
incentivar o surgimento de uma industria de processamento de madeira no pais para atender a agenda
de desenvolvimento local de redugao da pobreza e geracao de postos de trabalho e também combater

a extracgao ilegal de madeira.

IMPORTAGOES. Os SPFFB nio estio envolvidos em importacdes. A maioria das importacées de
madeira sao na forma de produtos acabados, que sdo regulamentados e desalfandegados pelas

Alfandegas.

EXPORTAGOES. Para exportar, um comerciante deve submeter um pedido de autorizacio de
exportagao a Direccao Nacional de Florestas, através dos SPFFB. A autorizagio de exportagao é
emitida apds uma avaliagao legal minuciosa. Segue-se um requerimento aos SPFFB de uma inspecgao
fitossanitaria, que pode ocorrer antes da chegada da mercadoria ao porto de exportagao. Quando

este processo € concluido, as Alfandegas podem continuar com o seu processo de desalfandegamento.

O comerciante deve pagar uma taxa de exportagao na conta do MITADER, que é gerida centralmente.
A legislagao de 2017 define que as taxas de exportagao de madeira devem ser cobradas com base no
valor de mercado FOB da madeira processada!’, com recurso a uma folha de referéncia de pregos
mantida pelas Alfindegas e revista a cada trés meses. O valor da taxa depende do tipo de mercadoria;
por exemplo: as pranchas de madeira tém uma taxa fixada em 30% do valor FOB; as tabuas a |5%; as

travessas de madeira a |5%; as barras de madeira a 15% e o material lenhoso a 5%.

'® Decreto N° 42/2017 de 10 de Agosto
"7 E de salientar que este é o valor FOB, e nao um valor unitirio
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TRANSITO. Normalmente a madeira nio transita por Mogambique, portanto os SPFFB nao estao

envolvidos.

3.7 INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGAGCAO PESQUEIRA - INIP

O INIP é uma instituicio publica sob a tutela do Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pesca (MIMAIP).
O INIP participa no comércio através da emissao de licengas sanitarias para navios e empresas de
manuseio de pescado, incluindo todos os meios de transporte, instalagdes de producao pesqueira e
de aquacultura. O INIP realiza testes de laboratério de produtos pesqueiros e de aquacultura, emite
certificados sanitarios e licencia actividades pesqueiras's. Sao aplicadas taxas para realizar essas
actividades. Para levar a cabo estas actividades, o INIP conta com os seus departamentos provinciais,
também referidos como Delegacoes Provinciais, e cinco grandes laboratérios localizados em Maputo,
Beira, Quelimane, Nacala e Angoche. Os laboratorios realizam testes importantes, como de

microbiologia, quimica e sensoriais.

IMPORTAGOES. Um importador deve enviar um pedido de importacio ao INIP. O INIP analisa o
requerimento para apurar se os produtos sao originarios de um local ou zona declarados livres de
doengas de animais aquaticos e se o meio de transporte garante a proteccao adequada para evitar a
contaminacio ou outros danos. E concedida uma Licenca Sanitéria de Importagao Proviséria e o
importador coordena com o exportador. Esta licenga estabelece a natureza dos testes a que as
mercadorias estarao sujeitas, nomeadamente os parametros higiénicos a observar para um Certificado
Sanitario de Saude pela autoridade competente do pais de origem. O inspector do INIP deve entio
ser notificado com uma antecedéncia minima de cinco dias antes da chegada da mercadoria ao porto
de entrada para que tenha lugar uma inspecgao durante o processo de desalfandegamento. A inspec¢ao
é documental e fisica. Quando se considera que é necessario realizar o teste de laboratério, a saida
da mercadoria s6 sera autorizada depois da obtengio dos resultados, incluindo a quarentena de

animais vivos. Apos a inspecgao, o INIP emite uma Licenga Sanitaria de Importagao definitiva.

O INIP tem acordos com paises como a Namibia e Angola, de onde provém as principais importagoes
de produtos pesqueiros. Estes acordos reconhecem os servigos de teste / inspecgao do pescado
realizados pelas autoridades de ambos os paises e, por isso, ndo ha requisitos para o teste / inspecgao
de pescado sobre as importagoes no porto de entrada. Existe um acordo semelhante com os paises

da Uniao Europeia (UE).

'® Estas taxas estio em revisio desde finais de 2017, estando previstas novas taxas para 2018
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EXPORTAGOES. Assumindo que um comerciante esteja licenciado!? para operar uma unidade de
processamento para exportagao e possua uma licenga sanitaria?® para operar como uma unidade
exportadora, o comerciante deve entao submeter um pedido de Certificado Sanitario de Exportagao
ao escritorio central do INIP através dos seus escritorios provinciais. O INIP deve dar o seu parecer
sobre o pedido e isso pode implicar verificar se o pedido é de um comerciante ou unidade de produgao
autorizados e se foi fabricado a partir de materiais ndo contaminados. E de salientar que o pedido de
inspecgao é apresentado no minimo uma semana antes da exportagao dos produtos das categorias |
a 52! e seis horas antes para os produtos da categoria 622. Em seguida, o INIP realizara a inspecgao
antes da emissao de um Certificado Sanitario Internacional. A inspecgao inclui testes laboratoriais
obrigatorios, que incluem microbiologia, controlo quimico e sensorial e podem variar dependendo do
tipo de espécie?? a ser exportada, mas também dependendo dos testes complementares exigidos pelo

pais importador.

TRANSITO. O envolvimento do INIP no transito limita-se a emissio de uma licenca de transito e
avaliagdo da documentagao de transito. A licenca de transito é emitida antes da chegada da
mercadoria. A mercadoria é verificada, podendo ser necessario um exame adicional se houver fortes
evidéncias de violagao de seguranca e saude. As Alfindegas podem notificar as autoridades

pesqueiras da necessidade de tal exame.

3.8 MINISTERIO DO INTERIOR - MINT

Um dos mandatos do MINT é supervisionar o fabrico, a comercializagao, o licenciamento e o comércio

de armas, munig¢oes e explosivos.

IMPORTAGOES. A importacio de armas, munices e explosivos sé é possivel através de lojas
comerciais de armas de fogo licenciadas. Portanto, as pessoas que pretendam importar armas de fogo
devem passar por uma loja licenciada. As lojas devem enviar um pedido de importagao ao MINT, que

entdo verifica a conformidade dos documentos exigidos antes de emitir um certificado de validagao e

19 A licenga é para uma unidade de processamento individual, que é renovada anualmente

2 Esta é uma licenca especifica e reconhece as unidades de exportagio. E renovada anualmente

2! Categoria I: moluscos bivalves vivos, frescos ou congelados; Categoria ll: Produtos pasteurizados, pré-
cozidos, fumados, panados, marinados, congelados ou nao, que podem ser consumidos com ou sem ser
cozinhados; Categoria lll: Produtos com baixo teor de acido ou acidificados, hermenéuticamente selados,
também denominados como enlatados; Categoria IV: produtos salgados, secos, fumados e frios; Categoria V:
produtos congelados

2 Crustaceos e peixes vivos ou frescos

B As espécies sio categorizadas em quatro grupos: |- Crusticeos (camardes de aguas superficiais, lagostas),
incluindo bivalves vivos; 2- Crustaceos (camariao de profundidade, caranguejos e outros); 3- Peixe e
cefalopodes; 4- Peixe seco, fumado e curado; e 5- Outros
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a licenca de importagao. Os encargos associados as taxas praticadas pelo MINT sao as taxas da licenca

de importagao e uma taxa por importagao de armas de fogo e munigoes.

EXPORTAGOES. Para exportar armas, munigdes e explosivos, é necessario registar-se no MINT
como exportador e requerer a aprovagao de cada exportagao individual. O periodo de antecedéncia
com que tal deve ocorrer nao esta definido. Esse processo inclui enviar a documentacao de registo, a
factura e a confirmagio da transferéncia bancaria do exportador. O MINT emitira a autorizagio e o
comerciante (loja comercial, conforme indicado acima) podera proceder a exportagao. No porto de
saida, o MINT examinara a mercadoria para verificar o bem fisico em funcao da documentagao. A
emissao de autorizagao de exportagao de armas de fogo e muni¢oes nao esta sujeita ao pagamento

de taxas.

TRANSITO. Nio foi recolhida informacio sobre armas de fogo, munigoes e explosivos em transito

por Mogambique.

3.9 MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANGCAS - MEF

O MEF nao esta directamente envolvido no processo de desalfandegamento, mas fa-lo através das
Alfandegas, algo que se enquadra nas suas directrizes. O MEF também tem um papel a desempenhar
na aprovagao de taxas impostas ao comércio por outras instituices do governo. As taxas sao definidas
com base nas recomendagoes das instituicoes. Muitos dos “Diplomas Ministeriais” referentes a taxas
e encargos impostos ao comércio?* sio promulgados conjuntamente pelo MEF e por outros
ministérios e instituicoes. Além disso, as taxas cobradas em conexao com o ambito destes
instrumentos juridicos sao partilhadas entre o Tesouro (MEF) e o ministério ou instituicao em causa.

De acordo com os varios Diplomas Ministeriais, o destino das taxas cobradas deve ser o seguinte:

— Servicos de sanidade animal: 40% sao canalizados para o Fundo de Desenvolvimento Agrario

de Mogambique25 (FDA) e 60% sao transferidos para o Ministério das Finangas;

24 Inclui o Diploma Ministerial N° 9/2007, de 3| de Janeiro, relativo a taxas de servigos veterinarios, promulgados
conjuntamente com o Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar — MASA (antigo Ministério da
Agricultura); o Decreto N° 5/2009, de | de Junho, atinente a Inspeccao Fitossanitaria promulgada em conjunto
com o MASA; o Diploma Ministerial N° 22/2004, de 2 de Junho, relativo a taxas de fornecimento de servigos de
pescas e racio, promulgado conjuntamente com o Ministério do Mar, Pescas e Aguas Interiores do MIMAIP
(antigo Ministério das Pescas); o Decreto N° 6/2009, de 3| de Margo, relativo as taxas associadas aos servigos
de pesticidas, promulgado em conjunto com o MASA; o Decreto N° 8/2007, de 30 de Abril, sobre as taxas
associadas aos servicos de armas e munigoes, promulgado conjuntamente com o Ministério do Interior; e o
Diploma Ministerial N° 125/2008, de 31 de Dezembro, sobre servicos de medicamentos, promulgado em
conjunto com o Ministério da Saiude (MISAU).

25 Uma institui¢do financeira do Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA) que visa desenvolver
o sector agrario em Mogambique. Promove o acesso a servigos financeiros para agricultores e empresas agrarias,
promove parcerias entre instituigoes governamentais € outros actores no sector agrario.
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— Servigos fitossanitarios: 40% sao direccionados ao Ministério da Agricultura e Seguranca
Alimentar (MASA) e 60% destinam-se ao Ministério das Financas;

— Servigos de armas e munigoes: 40% sao canalizados para os cofres da Policia da Republica de
Mogambique (PRM) e 60% destinam-se ao Ministério das Financas;

— Servigos de pescas e ragao: 100% do montante é canalizado para o INIP;

— Servicos de pesticidas: o Ministério da Agricultura recebe 30%, o Ministério das Finangas
recebe 60% e o MITADER e o MISAU recebem 5% cada.

— Registo de medicamentos: 60% permanecem na DNF e 40% sdo canalizados para o Ministério
das Finangas;

— Taxa de transito aduaneiro: a partir de 50 MT cobrados por declaragao aduaneira, 40%

permanecem nas Alfindegas e 60% no Ministério das Finangas.

Conforme descrito anteriormente, embora niao exista um quadro juridico especifico que regule o
mecanismo de transferéncia destes recursos para o Ministério das Finangas, em 2010, o MEF, através
de uma portaria?, definiu procedimentos gerais para a sua arrecadagao, uso e canalizagdo para os
cofres do Estado. O processo foi marcado pelo facto de alguns ministérios e instituicdes nao terem
transferido os fundos para o Ministério das Finangas. A razao tem sido associada a inexisténcia de um
quadro juridico que obrigue os ministérios e instituigoes a fazé-lo. Além disso, uma vez que os fundos
arrecadados com esses servigos sao vistos como uma oportunidade para os ministérios e instituicoes
satisfazerem as suas necessidades financeiras, regista-se uma tendéncia de nao transferir fundos

arrecadados de uma forma previsivel e continuada.

% Circular N° 01/GAB-MEF/2010
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4. TAXAS E ENCARGOS DOS ACTORES DO SECTOR
PRIVADO ENVOLVIDOS NO COMERCIO

4.| CONFEDERACAO DAS ASSOCIAGOES ECONOMICAS DE MOCAMBIQUE - CTA

A CTA é uma das organizagoes representativas do sector privado que trabalha para contribuir para o

desenvolvimento economico e social liderado pelo sector privado em Mogambique, promovendo a

reforma reguladora. A organizacao é composta por Federagoes Sectoriais, Camaras de Comércio e

Negocios e possui afiliadas em todo o pais. Os membros da CTA sao comerciantes e despachantes

aduaneiros. A CTA possui também 20 por cento das acgoes da janela Unica electrénica de Mogambique

para o comércio externo (MCNET). Os membros da CTA manifestaram preocupagao em relagao as

seguintes questoes relacionadas com o comércio:

Consulta limitada sobre a definicao e fixagao de taxas associadas a servigos prestados
no ambito de acordos de parceria publico-privada;

Encargos da INI nao relacionados com os servigos prestados;

Ineficiéncias na gestao das fronteiras devido a um progresso limitado na gestao integrada
das fronteiras (particularmente em Ressano Garcia);

As taxas cobradas pelas agéncias que intervém no comércio ainda sao pagas através de
varias instituigoes.

Apenas o INIP, a Agéncia de Promogao de Investimentos e Exportagoes (APIEX), a
DNSV e o Instituto do Algodio de Mocambique (IAM27) foram integrados na JUE. E
necessaria uma maior integragao de mais instituicoes para reduzir o tempo e o custo
do comércio.

As mercadorias em transito exigem uma garantia fiscal de valor elevado.

4.2 MOZAMBIQUE COMMUNITY NETWORK - MCNET

A MCNet é uma parceria publico-privada (PPP) responsavel por desenhar e implementar a Janela

Unica Electrénica em Mogambique (JUE). Foi criada em 2009 e tem um contrato de concessio de 15

anos. A composicao da parceria é a seguinte:

Governo nacional — 20 por cento das acgoes;
Confederagao de Associagoes Econdmicas de Mogambique (CTA) — 20 por cento das
acgoes;

Consércio Escopil-SGS — 60 por cento das acgoes.

7 Instituicdo pUblica responsavel pela promogio da produgio do algodio em Mogambique

USAID.GOV
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A JUE ¢ a plataforma a partir da qual as Alfindegas de Mogambique gerem informagiao comercial
submetida pelos comerciantes (importadores, exportadores e mercadoria em transito?8) e conecta
outros intervenientes no processo de desalfandegamento (despachantes aduaneiros, terminais, portos
e armazenamento de carga, agéncias de navegacao, despachantes de frete, empresas de logistica,
bancos centrais e comerciais). A JUE oferece servigos que incluem o rastreamento de carga, avisos de
chegada, pagamentos, envio de manifesto electronico e declaracao aduaneira, autorizagoes e licencas,
mas neste momento estas fungoes estdo disponiveis apenas para um nimero limitado de instituigoes
do governo que foram integradas na plataforma. Trata-se do INIP, da Agéncia de Promogio de
Investimentos e Exportagoes (APIEX) e da DNSV/IAM (ambas do MASA). Esta em curso um esfor¢o
no sentido de integrar mais instituicoes e espera-se que inclua a DNSA, o MISAU, o MITADER e o

Instituto do Caju de Mogambique (INCAJU).

Nao sao efectuados pagamentos directos através da plataforma JUE. A plataforma sé gera um numero
de referéncia para cada declaragao aduaneira submetida. Os comerciantes ainda devem pagar direitos
no banco e fornecer o numero de referéncia para que a plataforma JUE possa rastrear o processo. A
plataforma JUE também gera licengas para as instituicoes que foram integradas. O pagamento dessas

licencas ainda deve ser feito directamente na instituicao relevante.

A MCNET cobra taxas fixas principalmente para sustentar a infra-estrutura, links, equipamentos,
manuten¢ao, redundancia de energia, treinamento e suporte. Tais taxas destinam-se a compensar o
custo dos servigos e o investimento de US$ 24 milhGes na construgao da plataforma. A plataforma da

MCNet ¢ actualmente usada em 70 delegagoes aduaneiras em todo o pais.

As taxas cobradas sao resumidas da seguinte forma:

Tabela 4: Taxas associadas ao uso da plataforma JUE

Regime Aduaneiro

Abaixo de US$500

USS 501-10.000

US$10.001-50.000

Acima US$50.000

Importacdes 5 24 64 0,85%
Exportacdes 24 — 64
Transito/outros? 24

Fonte: Diploma Ministerial N® 25/2012, de 12 de Margo

%8 A obrigatoriedade de utilizagdo da JUE para mercadorias em transito foi oficializada através do Decreto N°

08/DGA/2013

» O Despacho N° 08/DGA/2013, emitido pelas Autoridade Tributaria, tornou obrigatéria a plataforma JUE
para o comércio em transito.
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Durante muitos anos, os comerciantes levantaram preocupagoes sobre a logica das taxas cobradas,
mas foi dada uma énfase especial ao encargo de 0,85% para as importagoes no valor de US$ 50.000
FOB. O argumento da MCNet é que se pretende que esta estrutura de taxas em particular seja justa,
em que os operadores de valor elevado sao cobrados mais do que os de pequenas remessas. Outra
preocupagao é a necessidade de integrar mais instituicoes na plataforma, juntamente com

funcionalidades de pagamento.

As taxas da MCNet foram aprovadas pelo MEF (antigo Ministério das Finangas). Ha indicios de que
antes da aprovagao, as Financas realizaram uma série de consultas com os intervenientes do sector
publico e privado. Recentemente, o GdM, através do MEF, abordou a administracio do MCNet sobre

a necessidade de cobrar taxas em moeda local versus USD.

4.3 INSPECCAO NAO INTRUSIVA - INI

O Governo de Mogambique (GdM) tornou obrigatoria a utilizagao da INI através do Decreto N°
10/2006, de 5 de Abril. A Kudumba Investments Lda, como parte da rede SGS, fornece a tecnologia
para a inspecgao nao intrusiva e equipamento para a inspecgao (scan) da entrada, saida e transito de
mercadorias. A Kudumba esta presente nos portos (Maputo, Beira e Nacala), nos aeroportos (Maputo,
Beira, Tete e Nampula), Caminhos de Ferro de Maputo, Matola e Nacala e na Fronteira de Ressano

Garcia.

Na fronteira de Ressano Garcia, ha dois scanners — um scanner de contentores moveis e outro de
fixos. O primeiro é para veiculos pequenos, enquanto o segundo é para veiculos maiores (articulados).
De um modo geral, todos os veiculos de carga passam pelos scanners, a excepgao de veiculos cuja
carga seja visivel. Independentemente de os veiculos passarem pelo scanner ou nao, e
independentemente do regime comercial, é cobrada aos comerciantes uma taxa baseada no peso ou

uma taxa por contentor (conforme indicado na Tabela 5).

As taxas sao definidas em USD e cobradas na moeda mogambicana (meticais) com base numa taxa de
cambio indexada. A indexagdo da taxa ao dolar tem sido objecto de reclamagdes por parte do sector
privado, uma vez que é um custo incorrido localmente. Os comerciantes também estao irritados com
o facto de a taxa de cambio a ser usada nao ser comunicada antecipadamente. As taxas associadas ao

uso da INI estao resumidas na tabela a seguir3°.

Tabela 5: Taxas associadas ao uso de servigos da INI

3% As taxas cobradas pela INI foram aprovadas pelo Diploma Ministerial N° 77/2007, de 4 de Julho.
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Importagao

Contentor - Cheio Por contentor 100,00
Contentor - Vazio Por contentor 7,50
Carga a granel na totalidade e em partes, incluindo carga liquida Por contentor 1,70
Outra carga a granel Por contentor 1,90
Minerais —em geral Por contentor 0,90
Veiculos de Carga até 5 toneladas Por veiculo 15,00
Veiculos de Carga entre 5-15 toneladas Por veiculo 50,00
Veiculos de Carga acima de 15 toneladas Por veiculo 100,00
Veiculos novos Por veiculo 50,00
Veiculos usados Por veiculo 30,00
Exportagao

Contentor — Cheio Por contentor 50,00
Contentor — Vazio Por contentor 10,00
Carga a granel na totalidade e em partes, incluindo carga liquida Por tonelada 0,75
Minerais —em geral Por tonelada 0,40
Metais usados (sucata) Por tonelada 1,90
Acgucar Por tonelada 0,62
Citrinos Por tonelada 0,75
Cereais Por tonelada 0,75
Outros Por tonelada 1,90
Transito

Contentor - Cheio Por contentor 25.00
Contentor - Vazio Por contentor 10,00
Veiculos Por veiculo 15.00
Aco Por tonelada 0,60
Cromo em massa Por tonelada 0,75
Carga a granel na totalidade e em partes, incluindo carga liquida Por tonelada 0,75
Minerais — geral Por tonelada 0,75
Carvdo e magnetite Por tonelada 0,20
Acgucar Por tonelada 0,75
Outros Por tonelada 0,90
Aeroportos

Passageiros aéreos — voos regionais (SADC) Por voo 10,00
Passageiros aéreos - voos domésticos (Mozambique) Por voo 4,00
Passageiros aéreos — internacionais Por voo 10,00
Carga aérea Quilograma 0,25

Tanto no Porto da Beira como na fronteira de Ressano Garcia, 100% dos bens de importagao estao

sujeitos a inspecgao nao intrusiva e fisica de documentos.

Todas as exportagdes também estio sujeitas a inspecgao (scanning) e sao-lhes aplicadas taxas, embora
nem todos os contentores estejam a ser submetidos a este processo. Este € outro motivo de irritagao
dos comerciantes, que estao a ser cobrados por um servigo que nao é prestado. A justificagao da INI
para essa cobranga € que eles estido presentes na fronteira, a fornecer mais servicos do que apenas
inspeccao, por exemplo, vigilancia. O custo desses servicos € compensado pela taxa aplicada aos

contentores, independentemente de serem verificados ou nao.
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4.4 INTERTEK - INSPECCAO PRE-EMBARQUE - IPE

A partir de 1998, o governo de Mogambique nomeou a Intertek para fazer a PSI. A Intertek aplica a
IPE a produtos importados considerados de alto risco, que estao listados no Diploma Ministerial N°
19/2003, de 19 de Fevereiro. A lista é actualizada trimestralmente pelas Autoridades Aduaneiras, com
o objectivo de reduzir progressivamente o numero de mercadorias sujeitas a PSI. Cerca de 10-12%
dos bens importados para Mogambique estao actualmente sujeitos a IPE. A fundamentagao do governo
para a aplicagao da IPE é dupla — (i) assegurar que os pregos dos bens importados nao sejam
subdeclarados e, com isso, o governo nao perca receitas; e (ii) garantir que os produtos importados

nao representem riscos de seguranga para o pais.

O GdM paga todas as taxas da IPE, a excep¢ao da importagao de veiculos usados, que é paga pelo
exportador no porto de origem a uma taxa fixa de US$ 265. A Intertek esta presente nos portos e
esta envolvida apenas no desalfandegamento, caso as alfindegas solicite o seu apoio em questoes de

avaliagao. A Intertek esta envolvida principalmente em auditorias de avaliagao poés-desalfandegamento.

A partir de 2017, a IPE entrou num periodo de 5 anos de redugao gradual, durante o qual a assisténcia
técnica sera fornecida as principais instituigoes governamentais para assumirem muitas das actividades
e servicos relacionados com a IPE. A Intertek possui pessoal afecto a todos os portos de entrada, bem

como varios laboratérios de testes em todo o pais3'.

4.5 CAMARA DOS DESPACHANTES ADUANEIROS DE MOGCAMBIQUE (CDA) E
OPERADORES DE TRANSITO

A Lei N° 4/2011, de |1 de Janeiro, estabelece a CDA como entidade responsavel pela regulagao de
Despachantes Aduaneiros em Mogambique. O uso de despachantes aduaneiros é actualmente
obrigatério em Mogambique32. As taxas associadas aos seus servicos nao estio claramente
regulamentadas. O Artigo 26 do Decreto N° 16/2011, de 26 de Maio, estabelece que “na fixagao das
taxas de servico, os despachantes aduaneiros devem fazé-lo com moderagao, tendo em conta o tempo
despendido e a complexidade dos servicos prestados, bem como o valor das mercadorias

desalfandegadas”.

Nao esta evidente um mecanismo estabelecido e objectivo de definir taxas associadas aos servigos

prestados pelos despachantes aduaneiros. As taxas sao geralmente definidas como percentagem (%)

3" A Intertek realiza testes de todo o combustivel importado para o pais, possui um laboratério agricola na
Beira e um laboratério de carvao em Tete
2 Decreto N° 16/201 1, de 26 de Maio
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do valor CIF da mercadoria por declaracao aduaneira e a percentagem pode variar entre os
despachantes aduaneiros. A CDA indicou que os despachantes aduaneiros cobram até 10% do valor
FOB, embora também haja indicios nos portos de que a taxa pode estar mais préxima de 1% do valor
FOB para produtos importados. Da mesma forma, para o transito, os honorarios dos despachantes /
agentes de frete baseiam-se nas negociagoes com os clientes e consta que variam entre US$ 50 e 150

para cada declaragao aduaneira.

A inexisténcia de um mecanismo claro para as taxas cobradas pelos despachantes aduaneiros levou a
um numero cada vez maior de reclamag¢oes dos comerciantes, especialmente os “Mukheristas33”, que

estao preocupados com o nimero excessivo de cobrangas.

3 Associagio Mogambicana de Pequenos Importadores Transfronteiricos Informais
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5. DISCUSSAO DAS CONCLUSOES

Nos capitulos anteriores (lll e V), foram apresentadas taxas e encargos pelos servigos prestados por
instituicoes do governo e empresas privadas em relagao ao comércio. Foi observado que na realizagao
de actividades de comércio transfronteirico, os comerciantes pagam por uma série de servigos

prestados pelas instituicdes do governo e empresas privadas3+.

Neste capitulo discutimos as conclusoes do estudo com base na estrutura de estudo apresentada na
seccao |.2. A discussao concentra-se nos seguintes itens: |) Publicagao de informagao sobre tais taxas
ou encargos e o modo de pagamento; 2) Comunicagao a comunidade comercial sobre taxas e encargos
antes da sua entrada em vigor; 3) Regularidade da revisao das taxas com a intengao de reduzi-las; 4)
Relagao entre honorarios e o custo dos servigos prestados; 5) Taxas e encargos de processamento
aduaneiro e sua relagdo com o custo dos servicos prestados; 6) Liberdade de transito em
conformidade com o TFA e 7) algumas observagoes gerais feitas sobre questoes de caracter

operacional.

REGIME GERAL

Publicacdo de informacées sobre as taxas ou encargos referidos e modo de

pagamento

— O TFA da OMC estabelece que “a informagao sobre taxas e encargos deve ser
publicada de acordo com o Artigo |; e esta informagao deve incluir taxas e encargos
que serao aplicados, a razao de tais taxas e encargos, a autoridade responsavel e
quando o pagamento deve ser efectuado”

— Varias instituicbes governamentais envolvidas no comércio nio tém informagao
publicada

— A AT e a MCNet s3o relativamente organizadas em termos de informagao sobre o
comércio que esteja relacionada com a pauta aduaneira, descri¢ao de procedimentos
comerciais e instrumentos legais. As paginas da Web também fornecem um ponto de
consulta. No entanto, nao existe uma lista consolidada de taxas para servigos de
comércio. Actualmente esta disponivel informagio sobre taxas em diferentes

instrumentos juridicos publicados nos websites da AT e da MCNet.

Comunicacdao a comunidade comercial sobre taxas e encargos antes da sua entrada
em vigor

** Mandatado pelo GdM ao abrigo de diferentes modalidades empresariais
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— A comunicagao com os intervenientes antes do estabelecimento de uma taxa nao é

uma pratica sistematica

Regularidade da revisdao das taxas com a intencdo de reduzi-las

— Nao existe nenhum padrao de revisao regular das taxas (ver a Tabela 2.)

— Algumas taxas foram definidas ha mais de |0 anos e nao foram revistas desde essa

altura.

Relacdo entre as taxas e o custo dos servicos prestados

E dificil estabelecer a relacio existente entre as taxas cobradas e os servicos
prestados. De um modo geral, nao foi possivel identificar nenhum principio especifico
de fixagao de pregos nas instituicoes publicas. Contudo, no caso do INIP, decorre um
debate sobre a melhor forma de estabelecer taxas pelos servigos prestados.

Embora as instituicoes privadas (servicos de INI e JUE) tenham indicado que tinham
um principio e uma fundamentagao para as taxas em vigor, tal nao pode ser verificado
durante as entrevistas e o processo de colecta de dados.

A MCNet tem taxas que sio, na sua maioria, valores fixos; todavia, as importagoes
acima de FOB US$ 50.000 tém uma taxa baseada na percentagem e as exportagoes
avaliadas entre US$ 500 — 49.000 nao tém qualquer taxa. Os servicos da MCNET
(apresentagao de declaragido, licencas e autorizagoes) sio os mesmos,
independentemente do valor da mercadoria e, portanto, as taxas nao parecem estar
alinhadas com o custo do servico.

No caso da INI, as exportagoes estao a ser cobradas pela inspecgao (scanning), quando
as mercadorias nao estao a ser verificadas.

As importagoes de contentores cheios sao cobradas mais do que as exportagoes e o
transito quando o nivel de esfor¢o para a sua inspecgao é o mesmo ou deve ser muito
semelhante.

Muitas das taxas cobradas possuem uma dimensao fiscal (ver distribuicao das taxas

cobradas acima no capitulo sobre o MEF), com fundos canalizados para o Tesouro.

Transparéncia na definicdo e fixacdao de taxas

USAID.GOV

Em termos gerais, as taxas nao sao publicadas por instituigoes individuais
(exceptuando a MCNet e a AT)

O sector privado reclamou do sigilo na definicio de taxas cobradas por empresas
privadas (inspeccao / scanning e operadores de terminais portuarios). Tais taxas sao
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aprovadas pelo Ministério da Economia e Finangcas com base em propostas e

negociagoes com os fornecedores.

REGIME ESPECIFICO

Taxas e encargos de processamento aduaneiro e sua relacdo com o custo dos servicos
prestados
— Foi aprovada uma nova taxa de processamento aduaneiro (Decreto 9/2017, de 6 de

Abril), a qual prevé o processamento aduaneiro diferenciado, dependendo do tipo de
declaracao utilizada (varia de 100 — 1.500 MT). O tipo de declaragao utilizada é ditado
pelo valor da mercadoria, pelo que é dificil entender a correlagao existente entre a
taxa de processamento aduaneiro e o servi¢o fornecido.

— As taxas de processamento aduaneiro ao abrigo do antigo Decreto (Decreto 34/2009
de 6 de Julho) continuaram a ser utilizadas. Por exemplo, as mercadorias isentas de
impostos continuam a ser cobradas uma taxa de processamento aduaneiro de 2.500

MT, que é independente do custo do servigo prestado.

LIBERDADE DE TRANSITO

O foco do Artigo 6 incide nas taxas de desalfandegamento para as importagoes. Da mesma forma, o
Artigo | I, que focaliza nas mercadorias em transito, também limita as taxas e os encargos ao custo
do servico e observa que as taxas sé devem ser aplicadas a procedimentos administrativos e de
transporte. Também observa que o transito ndo deve passar por outras formalidades além da

identificagio da mercadoria.
Artigos relevantes do TFA: taxas, regulamentos e formalidades inerentes ao transito
I'1.1 - 11.3 Formalidades: os regulamentos e formalidades de transito devem ser eliminados se nao
forem necessarios ou se houver uma solugao menos restritiva ao comércio. As taxas e encargos
devem limitar-se aos procedimentos administrativos de transito e ao custo do servigo.
Transito, procedimentos e controlos
1.5 - 11.10 Procedimentos e Controlos: ao controlar e processar as operagoes de transito, os

membros devem permitir a declaragio pré-chegada e nio aplicar formalidades (documentagao,

controlos, encargos aduaneiros e inspecgoes) além das necessarias para identificar as mercadorias.
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Os Membros nao devem aplicar regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagio de

conformidade a mercadorias em transito.

Neste momento, algumas das praticas de transito de Mogambique nao estio alinhadas com o

compromisso do TFA, conforme aqui indicado:

— As Alfandegas cobram uma taxa de processamento pela mercadoria em transito
— Os SPP e a DNF cobram uma licenca de transito e verificam a documentacao de transito
relevante, como por exemplo a licenga de importagao (para o pais de destino) e os

certificados sanitarios.

Observacdes Operacionais

— Algumas instituicoes governamentais permitem que a mercadoria seja desalfandegada no
porto de entrada enquanto aguardam pelos resultados do laboratério, como é o caso da
DNSA, enquanto outras (INIP e DNSV) aguardam a devolugao dos resultados do
laboratério antes de aprovar o desalfandegamento.

— Existem trés tipos de inspec¢oes para toda a mercadoria importada em algumas fronteiras
— inspeccao de documentos, fisica e nao intrusiva. Reduzir o tipo de inspecgoes atraveés
de um sistema robusto de gestao de risco contribuiria significativamente para reduzir o
tempo e os custos do comércio.

— A janela Unica nacional (MCNet) incorpora um numero limitado de instituicoes
governamentais. Os comerciantes ainda devem solicitar licengas e certificados e efectuar

pagamentos através de cada instituigao individual.
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ANEXO | — INVENTARIO DE TAXAS E ENCARGOS RELEVANTES AO DESALFANDEGAMENTO
DE MERCADORIAS

Alimentar -Servicos de Veterinaria

inistério da Industria e Comércio - Direccao xa de Subscricdo para Operador do Comércio Externo 1.000 Sim -
Nacional do Comércio

inistério da Industria e Comércio - Direccdo  pissdo de Cartdo de Operador do Comércio Externo 250 Sim -
Nacional do Comércio

itoridade Tributdria de Mocambique - xas de Servicos Aduaneiros na importacdo numa DU - 1.500 - Sim
Alfandegas isenta de direitos

itoridade Tributdria de Mogambique - xas de Servicos Aduaneiros na importagdo numa DU 750 - Sim
Alfandegas nao isenta de direitos

itoridade Tributdria de Mogcambique - xas de Servicos Aduaneiros na importacdo numa DUA 50 - Sim
Alfandegas

itoridade Tributdria de Mogcambique - xas de Servicos Aduaneiros na exportacdao numa DU 750 - Sim
Alfandegas

itoridade Tributdria de Mogcambique - xas de Servicos Aduaneiros na exportacdo numa DUA 250 - Sim
Alfandegas

itoridade Tributdria de Mogcambique - xa de Servicos e de Transito das Alfandegas 50 - Sim
Alfandegas

inistério da Agricultura e Seguranca tenga de Importagdo de Animais Vivos - Cavalos e 150 Sim -
Alimentar -Servigos de Veterindaria Burros

inistério da Agricultura e Seguranca renca de Importagao de Animais Vivos - Bovinos 150 Sim -
Alimentar -Servigos de Veterindaria

inistério da Agricultura e Seguranca tenga de Importagdo de Animais Vivos - Suinos 150 Sim -
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inistério da Agricultura e Seguranga
Alimentar -Servicos de Veterindria

tenca de Importacao de Animais Vivos - Pequenos
Ruminantes

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterinaria

tenca de Importacdo de Animais Vivos - Aves Adultas

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterindria

tenca de Importacdao de Animais Vivos - Pintos de um
Dia

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterinaria

tenca de Importagcao de Animais Vivos - Lipoides

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterinaria

tenca de Importacdo de Animais Vivos - Animais de
Estimacgao

500

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterinaria

tenca de Importacdo de Animais Vivos - Espécies
Selvagens

200

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterinaria

tenca de Importacdo de Produtos de Origem Animal e
Seus Derivados - Carnes e Seus Derivados

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterinaria

tenca de Importacdo de Produtos de Origem Animal e
Seus Derivados — Leite

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterindria

renca de Importagao de Produtos de Origem Animal e
Seus Derivados — Lacticinios

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterinaria

renca de Importagao de Produtos de Origem Animal e
Seus Derivados — Ovos

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterinaria

renca de Importagao de Produtos de Origem Animal e
Seus Derivados — Pele

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterinaria

renca de Importagao de Produtos de Origem Animal e
Seus Derivados - Troféus de Caca

200

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterinaria

renca de Importagao de Produtos de Origem Animal e
Seus Derivados — Forragem

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterindria

renca de Importacao de Produtos de Origem Animal e
Seus Derivados - Cavalos e Burros

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranca
Alimentar -Servicos de Veterindria

rrtificado Fitossanitario de Exportagdo de Animais Vivos
Gado

150

Sim

inistério da Agricultura e Seguranga
Alimentar -Servicos de Veterindria

ertificado Fitossanitario de Exportagdo de Animais Vivos
Suinos

150

Sim
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inistério da Agricultura e Seguranca ertificado Fitossanitdrio de Exportagdo de Animais Vivos 150 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterindria Pequenos Ruminantes

inistério da Agricultura e Seguranca ertificado Fitossanitdrio de Exportagdo de Animais Vivos 150 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterinaria - Pequenas Espécies

inistério da Agricultura e Seguranca ertificado Fitossanitario de Exportagdo de Animais Vivos 500 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterindria - Animais de Estimacdo

inistério da Agricultura e Seguranca ertificado Fitossanitdrio de Exportagdo de Animais Vivos 500 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterinaria Espécies Selvagens

inistério da Agricultura e Seguranca ertificado Fitossanitdrio de Produtos e Seus Derivados 100 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterinaria para Exportacdes de Origem Animal - Carne e Seus

Derivados

inistério da Agricultura e Seguranca ertificado Fitossanitdrio de Produtos e Seus Derivados 100 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterinaria para Exportacdes de Origem Animal - Leite

inistério da Agricultura e Seguranca ertificado Fitossanitdrio de Produtos e Seus Derivados 100 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterinaria para Exportacdes de Origem Animal - Lacticinios

inistério da Agricultura e Seguranca ertificado Fitossanitdrio de Produtos e Seus Derivados 100 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterinaria para Exportac¢des de Origem Animal - Ovos

inistério da Agricultura e Seguranca rrtificado Fitossanitario de Produtos e Seus Derivados 100 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterinaria para Exportacdes de Origem Animal - Pele

inistério da Agricultura e Seguranca rrtificado Fitossanitario de Produtos e Seus Derivados 200 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterinaria para Exportacdes de Origem Animal — Troféus de Caca

inistério da Agricultura e Seguranca rrtificado Fitossanitario de Produtos e Seus Derivados 100 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterinaria para Exportacdes de Origem Animal - Forragem

inistério da Agricultura e Seguranca tenca de Transito 150 Sim - -
Alimentar -Servicos de Veterinaria

inistério da Agricultura e Seguranca tenca de importacdo fitossanitaria para fins comerciais 150 - Sim Sim
Alimentar - Servigos de Agricultura (Mais de 50 kg de produtos)

inistério da Agricultura e Seguranga speccao fitossanitaria e recolha de amostras nas 80 - Sim Sim
Alimentar - Servigos de Agricultura importagdes inferiores a 5 toneladas

inistério da Agricultura e Seguranga speccao fitossanitaria e recolha de amostras nas 160 - Sim Sim

Alimentar - Servicos de Agricultura

importacoes (6-10 toneladas)

USAID.GOV

ANALISE DO REGIME DE TAXAS E ENCARGOS DE MOGAMBIQUE

49



inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria e recolha de amostras nas 800 Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura importacoes (11-50 toneladas)

inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria e recolha de amostras nas 1.600 Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura importacoes (51-100 toneladas)

inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria e recolha de amostras nas 2.400 Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura importacoes (101-500 toneladas)

inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria e recolha de amostras nas 4.000 Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura importacoes (501- 1.000 toneladas)

inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria e recolha de amostras nas 8.000 Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura importacdes (1.001- 5.000 toneladas)

inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria e recolha de amostras nas 12.000 Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura importacoes (5.001-10.000 toneladas)

inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria e recolha de amostras nas 16.000 Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura importacdes (10.001-20.000 toneladas)

inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria e recolha de amostras nas 24.000 Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura importacoes (Mais de 20.001 toneladas)

inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da importacdo de flores frescas (Menos de 20 100 Sim Sim
Alimentar - Servigos de Agricultura kg)

inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da importacdo de flores frescas (21- 100 kg) 200 Sim Sim
Alimentar - Servigos de Agricultura

inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da importacdo de flores frescas (101- 200 kg) 400 Sim Sim
Alimentar - Servigos de Agricultura

inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da importacdo de flores frescas (201- 2.000 kg) 1.000 Sim Sim
Alimentar - Servigos de Agricultura

inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da importacdo de flores frescas (Mais de 2.000 2.000 Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura kg)

inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da importacdo de materiais vegetais (estacas, 50 Sim Sim
Alimentar - Servigos de Agricultura plantas, rama de batata-doce e outros materiais

vegetais) - Menos de 10 kg
inistério da Agricultura e Seguranga speccdo da importacdo de materiais vegetais (estacas, 100 Sim Sim

Alimentar - Servicos de Agricultura

plantas, rama de batata-doce e outros materiais

vegetais) - 11-50 kg
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inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da importacdo de materiais vegetais (estacas, 150 - Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura plantas, rama de batata-doce e outros materiais
vegetais) - 51- 100 kg
inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da importacdo de materiais vegetais (estacas, 500 - Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura plantas, rama de batata-doce e outros materiais
vegetais) - 101-1.000 kg
inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da importacdo de materiais vegetais (estacas, 1.000 - Sim Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura plantas, rama de batata-doce e outros materiais
vegetais) - Mais de 1.001 kg
inistério da Agricultura e Seguranca tenca fitossanitaria de exportagdo para fins comerciais 150 Sim - -
Alimentar - Servicos de Agricultura (Mais de 50 kg)
inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria da exportacdo e recolha de 100 Sim - -
Alimentar - Servicos de Agricultura amostras (Menos de 5 toneladas)
inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria da exportacdo e recolha de 200 Sim - -
Alimentar - Servigos de Agricultura amostras (6-10 toneladas)
inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria da exportacdo e recolha de 1.000 Sim - -
Alimentar - Servigos de Agricultura amostras (11-50 toneladas)
inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria da exportacdo e recolha de 2.000 Sim - -
Alimentar - Servigcos de Agricultura amostras (51-100 toneladas)
inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria da exportacdo e recolha de 3.000 Sim - -
Alimentar - Servigcos de Agricultura amostras (101-500 toneladas)
inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria da exportacdo e recolha de 5.000 Sim - -
Alimentar - Servigcos de Agricultura amostras (501- 1.000 toneladas)
inistério da Agricultura e Seguranca speccao fitossanitaria da exportacdo e recolha de 10.000 Sim - -
Alimentar - Servigcos de Agricultura amostras (1.001-5.000 toneladas)
inistério da Agricultura e Seguranga speccao fitossanitaria da exportacdo e recolha de 15.000 Sim - -
Alimentar - Servigos de Agricultura amostras (5.001-10.000 toneladas)
inistério da Agricultura e Seguranga speccao fitossanitaria da exportacdo e recolha de 20.000 Sim - -
Alimentar - Servigos de Agricultura amostras (10.001-20.000 toneladas)
inistério da Agricultura e Seguranga speccao fitossanitaria da exportacdo e recolha de 30.000 Sim - -

Alimentar - Servicos de Agricultura

amostras (Mais de 20.001 toneladas)
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inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da exportacdo de flores frescas (Menos de 20 110 Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura kg)
inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da exportacdo de flores frescas (21-100 kg) 220 Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura
inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da exportacdo de flores frescas (101-200 kg) 440 Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura
inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da exportacdo de flores frescas (201- 2.000kg) 1.100 Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura
inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da exportacdo de flores frescas (Mais de 2.000 2.200 Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura kg)
inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da exportacdo de materiais vegetais (estacas, 50 Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura plantas, rama de batata-doce, outros materiais
vegetais) -Menos de 10 kg
inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da exportacdo de materiais vegetais (estacas, 100 Sim
Alimentar - Servicos de Agricultura plantas, rama de batata-doce, outros materiais
vegetais) -11-50 kg
inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da exportacdo de materiais vegetais (estacas, 150 Sim
Alimentar - Servigos de Agricultura plantas, rama de batata-doce, outros materiais
vegetais) -51-100 kg
inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da exportagdo de materiais vegetais (estacas, 500 Sim
Alimentar - Servigos de Agricultura plantas, rama de batata-doce, outros materiais
vegetais) -101-1.000 kg
inistério da Agricultura e Seguranca speccdo da exportagdo de materiais vegetais (estacas, 1.000 Sim
Alimentar - Servigos de Agricultura plantas, rama de batata-doce, outros materiais
vegetais) -Mais de 1.001 kg
inistério da Saude - Departamento de rdido de registo de medicamentos/ pagamento Unico 4.000 Sim
Farmacias
inistério da Saude - Departamento de rgisto de medicamento / cada genérico 1.000 Sim
Farmacias
inistério da Saude - Departamento de rdido de registo de medicamentos, para cada farmaco 6.000 Sim

Farmacias

e/ou dose para nova molécula ou para medicamento
de marca (com patente)
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inistério da Saude - Departamento de rgisto de medicamento para cada dose suplementar ou 2.000 Sim -
Farmadcias medicamento de marca

inistério da Saude - Departamento de rdido de registo abreviado de medicamentos 4.000 Sim -
Farmadcias

inistério da Saude - Departamento de rgisto de medicamento através do processo abreviado 2.000 Sim -
Farmadcias

inistério da Saude - Departamento de tenca para registo de medicamentos importados para 16.000 Sim -
Farmacias cada forma e/ou dose farmacéutica

inistério da Saude - Departamento de rdido de renovacdo de licencga e registo de 8.000 Sim -
Farmacias medicamentos importados

inistério da Saude - Departamento de xa anual para manter o registo de medicamentos / para 500 Sim -
Farmacias cada produto

inistério da Saude - Departamento de rdido de importacdo especial 4.000 Sim -
Farmacias

inistério da Saude - Departamento de ertificado de Registo 2.000 Sim -
Farmacias

inistério da Saude - Departamento de renciamento de importadores e distribuidores 9.000 Sim -
Farmacias

inistério da Saude - Departamento de tnovacao de licenga para importadores e distribuidores 4.500 Sim -
Farmacias

inistério da Saude - Departamento de Xa anual para retenc¢ao da licen¢a de exploracdo para 500 Sim -
Farmicias importadores e distribuidores

inistério da Saude - Departamento de rdido de licenca de exportacdo / para cada 1.200 Sim -
Farmacias medicamento

inistério da Saude - Departamento de rdido de licenca de exportacdo para outros produtos / 2.500 Sim -
Farmacias para cada produto

inistério da Saude - Departamento de speccdo de praticas de mercadorias para emissdao de 75.000 - Sim
Farmacias Certificado pela origem do produto - Paises africanos

inistério da Saude - Departamento de speccdo de praticas de mercadorias para emissdao de 87.000 - Sim

Farmacias

Certificado pela origem do produto - Médio Oriente
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inistério da Saude - Departamento de speccdo de praticas de mercadorias para emissdao de 87.500 - Sim
Farmacias Certificado pela origem do produto - Asia/india

inistério da Saude - Departamento de speccdo de praticas de mercadorias para emissdao de 87.500 - Sim
Farmacias Certificado pela origem do produto - América Latina

inistério da Saude - Departamento de speccdo de praticas de mercadorias para emissdao de 100.000 - Sim
Farmacias Certificado pela origem do produto - Europa

inistério da Saude - Departamento de speccdo de praticas de mercadorias para emissdao de 115.000 - Sim
Farmacias Certificado pela origem do produto - EUA e Canada

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira- tenca de estabelecimento de unidade de 3.000 Sim -
INIP processamento de pescado para exportagao

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira- tenca de autorizacdo para operar uma unidade de 4.000 Sim -
INIP processamento de pescado para exportagao

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  }stes microbiolégicos para crustiaceos (camarao de 450 Sim -
INIP superficie, lagosta), incluindo bivalves vivos

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  }stes quimicos para crustaceos (camardo de superficie, 300 Sim -
INIP lagosta), incluindo bivalves vivos

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  }stes sensoriais para crustaceos (camardo de superficie, 120 Sim -
INIP lagosta), incluindo bivalves vivos

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  }stes microbiolégicos para crustiaceos (camarao de 400 Sim -
INIP profundidade, lagosta e outros)

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  }stes quimicos para crustdceos (camardo de 250 Sim -
INIP profundidade, lagosta e outros)

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  }stes sensoriais para crustaceos (camardo de 100 Sim -
INIP profundidade, lagosta e outros)

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  stes microbiolégicos para peixes, cefalépodes e 350 Sim -
INIP gastropodes

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  }stes quimicos para peixes, cefalépodes e gastropodes 200 Sim -
INIP

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  }stes sensoriais para peixes, cefalépodes e gastropodes 80 Sim -
INIP

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  }stes microbiolégicos para peixe seco, fumado e curado 300 Sim -

INIP
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stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  }stes quimicos para peixe seco, fumado e curado 150 Sim
INIP

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira -  }stes sensoriais para peixe seco, fumado e curado 60 Sim
INIP

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  stes microbiolégicos para outros 500 Sim
INIP

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira -  }stes quimicos para outros 350 Sim
INIP

stituto Nacional de Investigacdo Pesqueira-  }stes sensoriais para outros 150 Sim

INIP
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